12.03.2026

Vabariigi Valitsuse méiruse ,,Ohtlike kemikaalide ja neid sisaldavate materjalide
kasutamise tootervishoiu ja to6ohutuse nouded ning tookeskkonna keemiliste
ohutegurite piirnormid ja keemiliste ohutegurite m6otmise kord* eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus

1.1. Sisukokkuvote

Eelndukohase méaidrusega on kavandatud kehtestada méaaruse ,,Ohtlike kemikaalide ja neid
sisaldavate materjalide kasutamise tootervishoiu ja todohutuse nduded ning todkeskkonna
keemiliste ohutegurite piirnormid ja keemiliste ohutegurite modtmise kord* (edaspidi koiki
ohtlikke kemikaale kdsitlev mddrus) uus terviktekst, mis koondab koikide ohtlike kemikaalide,
sh kantserogeenide, mutageenide ja reproduktiivtoksiliste ainete kasutamisega seotud
tootervishoiu ja tooohutuse nduded iihtseks tervikuks.

Ettevotjatele on tootervishoiu ja todohutuse nouete tditmisel tihtsad selged ja iiheselt
moistetavad nduded. Kehtivas diguses on ohtlike kemikaalide, kantserogeensete, mutageensete
ja reproduktiivtoksiliste ainete ning plii kéisitsemise nduded jaotatud kolme eraldi mééruse
vahel, mille sisu on osaliselt kattuv ja mille omavahelised seosed ei ole alati selgelt tajutavad.
Uhe méiruse kehtestamine vdimaldab ettevotjatel leida koik asjakohased nduded iihest
Oigusaktist, vdhendades eksimisriski ja vajadust paralleelselt mitut normi tdlgendada.
Eelndukohase méiirusega ei kavandata todandjale uusi kohustusi.

Ohtlikud kemikaalid, sh kantserogeenid, mutageenid, reproduktiivtoksilised ained ja plii,
esinevad sageli samades toOprotsessides ning seetdttu on ettevotjal praktilisem késitleda neid
tihtselt riskianaliilisis, rakendada iihtseid ohtlike kemikaalide kokkupuute véltimise ja
vihendamise meetmeid ning ldhtuda samast tervisekontrolli ja bioseire loogikast, mida toetab
iiks terviklik kord, vdimaldades terviklikumat ja siisteemsemat riskijuhtimist kooskdlas
ettevotete tegelike tookorralduslike vajadustega. Koondmiérus tdhendab ettevotjatele
selgemat, stabiilsemat ja prognoositavamat regulatiivset keskkonda, kus muudatused tehakse
tihes loogilises méiéruses, mitte mitmes paralleelses digusaktis.

Eelndust jddvad vilja kehtivates méérustes iiksteist sisult dubleerivad voi juba seaduse tasandil
kehtestatud nouded. Sellega vihendatakse nduete tildmahtu umbes kolmandiku vorra. Lisaks
jadvad vilja moningad seni kehtinud nduded, mis ei ole vajalikud ja toovad kaasa ebamdistliku
halduskoormuse, naiteks:

e Tooandja on kohustatud To6inspektsioonile esitama kirjalikult voi elektrooniliselt teabe
kantserogeenide, mutageenide voOi reproduktiivtoksiliste ainete kaitlemise kohta
kindlaks maéédratud andmed (t66andja nimi ja aadress, kasutatavate ainete loetelu,
tooprotsesside voi tehnoloogiate loetelu jne), kui Todinspektsioon seda nduab. Varem
oli todandja kohustatud teavitama To0inspektsiooni vdhemalt 30 pdeva enne
kantserogeenide, mutageenide vOi reproduktiivtoksiliste ainetega esmakordselt t66
alustamist.

e Mootetulemuste iiks eksemplar sdilitatakse modtelaboris, teist sdilitab todandja
40 aastat. Kui todandja I0petab tegevuse, antakse mdodtetulemused iile
Tooinspektsioonile. Edaspidi pole vaja mdotetulemusi eraldi sdilitada, kuna need on osa
riskianaliilisist, samuti ei pea mddtetulemusi sdilitama modtelabor.



Maiiruste koondamine on tingitud ka vajadusest votta iile Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv (EL) 2024/869', millega muudetakse direktiivi 2004/37/EU? todtajate kaitse kohta too1
kantserogeenide, mutageenide ja reproduktiivtoksiliste ainetega kokkupuutest tulenevate
ohtude eest ning direktiivi 98/24/EU° tddtajate tervise ja ohutuse kaitse kohta keemiliste
mojuritega seotud ohtude eest t60l. Direktiivi muudatustega kehtestati uued rangemad
tookeskkonna piirnormid diisotslianaatidele ning pliile, samuti kehtestati rangem bioloogiline
piirnorm ja tervisekontrolli nduded pliiga kokkupuutuvatele tdotajatele. Liikmesriigid peavad
direktiivi 2024/869 oma odigusesse lile votma hiljemalt 9. aprilliks 2026. Uute piirnormide
lisandumine toob todandjale kaasa vajaduse teha sagedamini todkeskkonna Shu mddtmisi,
uuendada riskianaliiiisi, rakendada rohkem ennetusmeetmeid ning teha tervisekontrolli pliiga
kokkupuutuvatele tootajatele.

Eelndukohase médrusega on kavas tunnistada kehtetuks Vabariigi Valitsuse 20. mirtsi 2001. a
madrus nr 105 ,,Ohtlike kemikaalide ja neid sisaldavate materjalide kasutamise t66keskkonna
tootervisoiu ja todohutuse nduded ning todkeskkonna keemiliste ohutegurite piirnormid*
(edaspidi ohtlike kemikaalide mddrus), 15. detsembri 2005. a maérus nr 308 ,,Kantserogeensete,
mutageensete ja reproduktiivtoksiliste kemikaalide kiitlemisele esitavad tdotervishoiu ja
tooohutuse nouded* (edaspidi kantserogeenide, mutageenide ja reproduktiivtoksiliste ainete
mddrus) ja 20. juuni 2000. a madrus nr 193 ,Plii ja selle ioonsete iithendite kasutamise
tootervishoiu ja tdoohutuse nduded* (edaspidi pliimddirus).

Kokkuvotvalt on eelndu tasakaalus, kuna direktiivist tulenevate uute nduete tasakaalustamiseks
on koondatud kokku kolm maiirust, mis vdhendab juba {iildiselt biirokraatiat, ning enam ei
sdtestata neis sisalduvaid, kuid ajakohasuse kaotanud konkreetseid kohustusi ettevotjatele.
Samuti tasakaalustab eelndu praegu menetluses olev tdotervishoiu ja téoohutuse seaduse
muutmise eelndu, millega vihendatakse olulisel miiral todandjate halduskoormust.

1.2. Eelnou ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi tdosuhete
ja todkeskkonna osakonna ndunikud Marilin Lutsoja (marilin.lutsoja@mkm.ee) ja Kristina
Toomsalu (t66suhe peatatud) ning sama osakonna todkeskkonna juht Eva Poldis
(eva.poldis@mkm.ee). Eelndu modjusid on hinnanud tédvaldkonna andmete ndunik Ingel
Kadarik (ingel.kadarik@mkm.ee). Eelndu odigusekspertiisi on teinud digusosakonna
oigusndunik Ragnar Kass (ragnar.kass@mkm.ee). Eelndu ja seletuskirja on keeletoimetanud
Justiits- ja Digiministeeriumi 0Oigusloome korralduse talituse toimetaja Aili Sandre
(aili.sandre@justdigi.ee).

1.3. Mirkused

Eelndukohase mairusega voOetakse lile Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL)
2024/869, millega muudetakse direktiivi 2004/37/EU  tddtajate  kaitse kohta  tool
kantserogeenide, mutageenide ja reproduktiivtoksiliste ainetega kokkupuutest tulenevate
ohtude eest ning direktiivi 98/24/EU tootajate tervise ja ohutuse kaitse kohta keemiliste
mojuritega seotud ohtude eest todl.

Eelnoukohase mddrusega on kavas kehtestada:

! Buroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2024/869, 13. mirts 2024.

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2004/37/EU tddtajate kaitse kohta t661 kantserogeenide, mutageenide
ja reproduktiivtoksiliste ainetega kokkupuutest tulenevate ohtude eest (kuues iiksikdirektiiv ndukogu direktiivi
89/391/EMU artikli 16 1dike 1 tihenduses.)

3 Noukogu direktiiv 98/24/EU, 7. aprill 1998, tootajate tervise ja ohutuse kaitse kohta keemiliste mdjuritega seotud
ohtude eest t6d1 (neljateistkiimnes iiksikdirektiiv direktiivi 89/391/EMU artikli 16 1dike 1 tihenduses).
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1) Vabariigi Valitsuse méirus ,,Ohtlike kemikaalide ja neid sisaldavate materjalide, sh
kantserogeenide, mutageenide, reproduktiivtoksiliste ainete kasutamise tootervishoiu ja
tooohutuse nduded ning todkeskkonna keemiliste ohutegurite piirnormid®.

Eelnoukohase mddrusega on kavas tunnistada kehtetuks jdrgmised mddrused:

1) Vabariigi Valitsuse 20. juuni 2000. a méérus nr 193 ,,Plii ja selle ioonsete iithendite kasutamise
tootervishoiu ja tooohutuse nduded (RT 1, 02.04.2024, 18);

2) Vabariigi Valitsuse 20. martsi 2001. a mddrus nr 105 ,,Ohtlike kemikaalide ja neid sisaldavate
materjalide kasutamise todtervishoiu ja todohutuse nduded ning todkeskkonna keemiliste
ohutegurite piirnormid* (RT I, 22.01.2026, 6);

3) Vabariigi Valitsuse 15. detsembri 2005. a méérus nr 308 ,,Kantserogeensete, mutageensete ja
reproduktiivtoksiliste kemikaalide kiitlemisele esitatavad todtervishoiu ja tooohutuse nduded*
(RT 1, 02.04.2024, 16).

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndukohase madrusega kehtestatakse uus terviktekst, mis sisaldab koiki ohtlikke kemikaale
ja koondab nendega kokku puutuvate tootajate kaitse nduded, samuti tunnistatakse kehtetuks
senised ohtlike kemikaalide méairus, kantserogeenide, mutageenide ja reproduktiivtoksiliste
ainete méérus ning pliimairus. Muudatuse eesmirk on ajakohastada kehtivat digust, vihendada
reeglite killustatust ja viia uus médrus kooskolla direktiivi 2024/869 muudatustega.

Eelnduga kavandatud méérus tugineb tootervishoiu ja todohutuse seaduse § 3 1dikele 4, § 7
15ikele 3 ja § 13! 1dikele 9. Eelndukohase méiruse pealkiri on ,,Ohtlike kemikaalide ja neid
sisaldavate materjalide kasutamise todtervishoiu ja tddohutuse nduded ning todkeskkonna
keemiliste ohutegurite piirnormid*.

Eelndu jaguneb kolmeks peatiikiks: ,,Uldsitted, ,, Té6andja kohustused* ja ,,Rakendussitted*.
Uldsiitete peatiikis sétestatakse méiruse reguleerimis- ja kohaldamisala, olulisemad mdisted
ning spetsiifilised tooprotsessid, mis pohjustavad kantserogeenset, mutageenset ja
reproduktiivtoksilist ohtu. Todandja kohustuste peatiikk sisaldab ndudeid todkeskkonna
riskianaliitisile, ohtlike kemikaalide kohta teabe hankimisele, ohutusabindude ja erimeetmete
rakendamisele, toohiigieeni tagamisele, Shus ohtlike kemikaalide sisalduse modtmisele, ohtlike
kemikaalidega seotud Onnetusjuhtumiteks ettevalmistamisele, t0otajate juhendamisele ja
véljadppele, tervisekontrollile ja selle erisustele, reproduktiivtoksilise aine plii bioseirele,
tootajate lile arvestuse pidamisele ning teatud ohtlike kemikaalide kditlemisest teavitamisele.
Rakendussitete peatiikk sisaldab kehtetuks tunnistavaid Vabariigi Valitsuse méiéruseid.

Uue mairuse vajadus tuleneb asjaolust, et ohtlike kemikaalide méiéruses ning kantserogeenide,
mutageenide ja reproduktiivtoksiliste ainete mééruses sétestatud todtajate kaitse iildnduded (nt
nouded tookeskkonna riskianaliiiisile, terviseriski vihendamisele ja abindude rakendamisele,
tootajate védljadppele ning tervisekontrollile) kattuvad suurel maddral, kuid on sOnastatud
erinevalt.

Ohtlike kemikaalide méérus kehtib kdikidele ohtlikele kemikaalidele ja neid sisaldavatele
materjalidele, sealhulgas kantserogeenidele, mutageenidele ja reproduktiivtoksilistele ainetele.
Viimaste puhul on aga kehtestatud nii Euroopa Liidu kui ka riigi tasandil rangemad td66ohutuse
nduded, kuna tegemist on eriti ohtlike ainetega todkeskkonnas. Selleks, et véltida nduete
killustatust ja dubleerimist, koondatakse mdlema méiruse séatted uude médrusesse. Samal ajal
sitestatakse erisused, mis kehtivad ainult kantserogeensetele, mutageensetele ja
reproduktiivtoksilistele ainetele. Lisaks voetakse iile direktiivi 2024/869 muudatused.
Eelnevast ldhtudes tunnistatakse kehtetuks varasemal kujul kehtinud ohtlike kemikaalide
madrus kui ka kantserogeenide, mutageenide ja reproduktiivtoksiliste ainete méérus.



Plii on alates 2008. aastast Euroopa Parlamendi ja ndukogu miruse (1272/2008/EU)* alusel
ametlikult klassifitseeritud reproduktiivtoksiliseks aineks ning selle kasutamisega seotud
tootajate kaitse on reguleeritud direktiiviga 2004/37/EU, mis kisitleb kantserogeenseid,
mutageenseid ja teisi reproduktiivtoksilisi aineid. Varem kisitleti pliid direktiivis 98/24/EU
(tootajate tervise ja ohutuse kaitse kohta keemiliste mojuritega seotud ohtude eest t66l), kuid
direktiivi 2024/869 muudatustest tulenevalt viidi plii reguleerimine iile direktiivi 2004/37/EU,
kus see tegelikult ka olema peaks. Pliimdérus, mis joustus juba 2000. aastal, ei ole sellest ajast
oluliselt muutunud ja on seetdttu ajakohatu, reguleerides aspekte, mida Euroopa Liidu 6igus
eraldi ei reguleeri (nt kohaldusala véga tipne midramine, detailsus tookeskkonna Ohu
pliisisalduse méadramisel ja tervisekontrolli korraldamisel, rakendatavad hiigieeninduded jm).
Lisaks tekitavad praegusel kujul kehtivad méairused topelt reeglid, kuivord pliile kohalduvad
ka kantserogeenseid, mutageenseid ja reproduktiivtoksilisi aineid késitleva mééruse sitted, sest
plii on reproduktiivtoksiline aine.

Seetottu tunnistatakse kehtetuks ka plii méddrus. Uues mddruses sitestatakse pliile need nduded,
mis tulenevad direktiivi 2024/869 muudatustest ja on kooskdlas direktiiviga 2004/37/EU, jittes
korvale asjakohatud sétted, mida Euroopa Liidu tasandil ei reguleerita.

Kokkuvottes koondab uus médrus kdik kehtetuks tunnistatud mééruste sétted ja jatab vilja need
sdtted, mis on Euroopa Liidu Giguse kohaselt aegunud ja muudetud voi riigisisese diguse
kohaselt ajakohatud. Uue miiruse téisteksti koostamine ei too kaasa lisakohutusi tdoandjatele,
vaid lihtsustab nduete jérgimist ja parandab Oigusselgust, kuna kdik ohtlike kemikaalide
kasutamise nduded on koondatud iihte méérusesse. Lisaks sellele votab uus médrus ile
direktiivist 2024/869 tulenevad uued tookeskkonna piirnormid.

Eelndu §-s 1 sdtestatakse médruse reguleerimisala, millistele olukordadele ja tegevustele
madrus laieneb ning millal seda ei kohaldata. Kuna kdiki ohtlikke kemikaale késitleva mééruse
eesmirk on koondada iihtsesse digusakti seni eraldi kehtinud ohtlike kemikaalide mééruse,
kantserogeenide miiruse ja plii maddruse sétted, on reguleerimisala sonastatud suurel méaral
nende médruste seniste reguleerimis- ja kohaldamissala késitlevate sétete jargi.

Maiirust kohaldatakse CLP-mééruse kohaselt ohtlikele kemikaalidele ning kemikaalidele, mis
et ole kiill CLP-méiruse kohaselt ohtlikud, kuid millele on kehtestatud piirnormid kiesoleva
madruse lisas. Lisaks taimekaitsevahendite ja -seadmetega tootamisele (arvestades
taimekaitseseadusest tulenevaid ndudeid), asbestitoodele (Vabariigi Valitsuse 11. oktoobri
2007. midrusest nr 224 ,, Asbestitodle esitatavad todtervishoiu ja tddohutuse nduded* tulenevate
erisustega) ning kiirgustootajate toole (kiirgusseadusest tulenevate erisustega).

Mairust ei kohaldata ohtlike kemikaalide ja neid sisaldavate materjalide veole, kuna seda
reguleeritakse kaubavedu puudutavate seaduste ja kokkulepetega.

Oluline erinevus vorreldes kehtiva digusega on see, et kdiki ohtlikke kemikaale késitlevas
madruses ei siilitata eraldi plii médruse kohaldamisala selle §-st 1. Pliimdéruses on liksikasjalik
loetelu pliiohtlikest toddest: rikastatud plii kditlemine, plii- ja tsingimaagi sulatamine ja
puhastamine, pliiarsenaadi tootmine ja kiitlemine, pliioksiidide ning muude pliilihendite
tootmine, pliid sisaldavate vdrvide, emailide ja mastiksite tootmine ning kasutamine, patareide
ja akude tootmine ja taaskasutamine, pliid sisaldavate materjalide lammutamine ja pdletamine
ning mitmesugused kdsitdoalad, kus kasutati tina ja pliid sisaldavaid materjale, pliijjoodise
valmistamine, pliid sisaldava laskemoona valmistamine, pliid sisaldavate keraamiliste toodete
valmistamine, kristallklaasi tootmine, pliid sisaldavate plastmasside tootmine, pliid sisaldavad

4 Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EU) nr 1272/2008. 16. detsember 2008 , mis kéisitlebuainete ja segud_f_:
klassifitseerimist, margistamist ja pakendamist ning millega muudetakse direktiive 67/548/EMU ja 1999/45/EU
ja tunnistatakse need kehtetuks ning muudetakse méadrust (EU) nr 1907/2006.
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triikitood, autokooste- ja remonditdd, pliitatud terase tootmine, terase karastamine pliiga,
pindade katmine pliiga, pliid sisaldavate metallijddtmete taaskasutamine jm.

Pliiméérus oli vajalik, sest iildised kemikaaliohutuse nduded ei olnud piisavalt vélja kujunenud
ja plii kui laialdaselt kasutusel olnud ja tugevalt tervist kahjustav aine vajas eraldi esiletoomist.
Euroopa Liidu diguses ei ole pliitddde eraldi reguleerimist ette nihtud. Direktiiv 2004/37/EU
kasitleb pliid kui iiht ohtlikku kemikaali teiste reproduktiivtoksiliste ainete hulgas, millele
laienevad todtervishoiu ja -ohutuse nduded. Samuti on viimastel aastakiimnetel
markimisvairselt vihenenud nende tegevusalade hulk, kus pliid laialdaselt kasutatakse (nt
pliivérvid, plijjoodised ja pliid sisaldavad triikivdrvid on valdavalt asendatud pliivabade
tehnoloogiatega). Seda sellepérast, et plii kasutamine on Euroopa Liidus oluliselt piiratud ja
paljudes valdkondades ka keelatud (nt piiratud ehitusmaterjalides ja autotdostuses ning
keelatud ménguasjades, toiduvaldkonnas ja kosmeetikas).

Seega on pohjendatud, et uues mééruses ei tooda vilja pliiohtlikke tid. See ei vihenda tootajate
kaitset, sest plii ja selle tihenditega kokkupuute korral peavad todandjad jatkuvalt hindama plii
kasutamisega seotud riske, jirgima kehtestatud piirnorme ning rakendama vajalikke
terviseriske vdhendavaid abindusid. Ohtlike kemikaalide ja kantserogeenide mééruste
reguleerimis- ja kohaldamisalad olid juba kooskdlas Euroopa Liidu digusega, direktiividega
98/24/EU ja 2004/37/EU, mistdttu ei olnud nende sisuline {imberkujundamine vajalik.

Eelndu §-s 2 defineeritakse peamised terminid, mida kasutatakse ohtlikke kemikaale kisitlevas
madruses: kemikaal, ohtlik kemikaal, kantserogeen, mutageen, reproduktiivtoksiline aine,
toimeldveta reproduktiivtoksiline aine, toimeldvega reproduktiivtoksiline aine, ohtlike ainete
piirnorm, liihiajaline kokkupuutepiirnorm ja bioloogiline piirnorm.

Kehtivas diguses ei ole koiki neid termineid tihtselt ja selgelt méératletud, defineeritud on vaid
toimeldvega ja toimeldveta reproduktiivtoksiline aine kantserogeenide mééruses. Terminid on
vaja médratleda, et tagada selgus mdistetes kdiki ohtlikke kemikaale késitlevas mééaruses.
Tooandjal on siis lihtsam aru saada, kas tema ettevottes kasutatavad ained kuuluvad mééruse
reguleerimisalasse. See aitab kaasa tootervishoiu ja todohutuse tagamisele (riskianaliitisi
koostamisel, terviseriski vdhendavate abindude rakendamisel, tervisekontrolli korraldamisel
jm) ettevottes ohtlike kemikaalide kasutamise korral.

Toimeldveta ja toimeldvega reproduktiivtoksilise aine definitsioonid on iile toodud muutmata
kujul kantserogeenide méidruse §-st 4. Ulejddnud terminid on miératletud, tuginedes
direktiividele 98/24/EU ja 2004/37/EU, kohandades need Eesti digusruumi ja digekeelenduete
jargi. Ohtlike ainete piirnormi, liihiajalise kokkupuutepiirnormi ja bioloogiline piirnormi
terminid on samuti iile toodud kehtivast digusest sisuliselt muutmata kujul.

Eelndu § 3 sitestab to0protsessid, mis vdivad pdhjustada kokkupuudet kantserogeensete,
mutageensete voi reproduktiivtoksiliste ainetega. Paragrahv votab Eesti digusesse iile direktiivi
2024/869 muudatused.

Satted on iile voetud kantserogeenide midruse § 2-st. Muudatus vorreldes kehtiva digusega
seisneb eelkdige selles, et paragrahvi pealkirja ja sissejuhatavasse lausesse lisatakse terminid
,mutageenne* ja ,reproduktiivtoksiline®. Kuigi need terminid ei olnud kantserogeenide
méadruses sonaselgelt vilja toodud, laienesid sdtted ka neile ainetele. Seda kajastab ka
kantserogeenide méadruse § 2 punkt 9, mis késitleb muid toéoprotsesse, kus esineb tootajate
kokkupuute oht kantserogeensete, mutageensete voi reproduktiivtoksiliste ainetega. Seega
tuuakse paragrahv iile muutmata kujul ja uute terminite lisamine on tehniline tépsustus, mille
eesmiirk on parandada digusselgust. Termineid tipsustati ka direktiivis 2004/37/EU.

Eelndu §-s 4 sitestatakse ohtlike kemikaalide kasutamise piirangud. Tegemist on tehnilise
muudatusega, kus ohtlike kemikaalide méarusest tuuakse muutmata kujul selle § 10 iile uude



maidrusesse. Parandatud on termini kasutust iildisele kemikaaliterminoloogiale vastavaks
(korvaltoote asemel on niilid kdrvalsaadus). Tegemist on direktiivi 98/24/EU nduetega.

Eelnou § S alustab mééruse teist peatiikki ,,Tooandja kohustused*. Nimetatud paragrahv
satestab tookeskkonna riskianaliilisi koostamise nduded olukordadeks, kus tootajal tekib voi
voib tekkida kokkupuude ohtlike kemikaalide voi neid sisaldavate materjalidega. Nouded
tuginevad ohtlike kemikaalide midruse §-le 2 ,,Tookeskkonna riskianaliilis*, kantserogeenide
miiruse §-le 3 , Tookeskkonna riskianaliiiis“ ning direktiivides 98/24/EU ja 2004/37/EU
satestatud nduetele. Kehtiv pliiméérus eraldi tookeskkonna riskianaliiiisi ei reguleeri.

Loike 1 punktid on kohandatud sdnastuses ja kombineeritult iile toodud ohtlike kemikaalide
midruse § 2 10ikest 1 ning kantserogeenide madruse § 3 ldigetest 1 ja 2. Tookeskkonna
riskianaliiiisi koostamise iildnduded tulenevad eelkdige TTOSi §-st 134, millele tédandja peab
alati tuginema. Seejérel tugineb tddandja muudele spetsiifilistele niianssidele, mis on sétestatud
tookeskkonnas esineva ohuteguri kohta.

Ohtlike kemikaalide mddruse § 5 16ike 1 punktid 1-4 iseloomustavad té6koha to6tingimusi,
kasitlevad tookeskkonna Shu keemiliste ainete sisalduse mootmist, voimaliku terviseriski
suuruse, olemuse ja kestuse hindamist ning ohutusabindude miiramist ja rakendamist. Ka
kehtiva kantserogeenide méadruse § 3 10ige 1 sitestab ,,koikide téoprotsesside puhul, kus esineb
tootajate kantserogeenide, mutageenide voi reproduktiivtoksiliste ainetega kokkupuute oht,
peab toéandja tockeskkonna riskianaliiiisi kdigus kindlaks mddrama kokkupuute laadi, ulatuse
ja kestuse ning sellest tulenevalt hindama riski tootajate tervisele ja ohutusele ning votma
tarvitusele vajalikud ennetusabinoud“. Molemad méidrused kasitlevad tookeskkonna
riskianaliilisi sarnaselt, ainult kantserogeenide méarus ei sitesta tookeskkonna dhu keemiliste
ainete sisalduse mootmist, mis ei tdhenda, et seda teha ei tule, sest ohtlike kemikaalide méaruse
nduded kehtivad ka kantserogeenidele, mutageenidele ja reproduktiivtoksilistele ainetele.
Ohtlike kemikaalide mééruse § 2 Idikest 1 ei tooda iile punkti 5 ,,vormistama riskianaliitisi
tulemused kirjalikku taasesitamist voimaldavas vormis*. Seda digusselguse huvides, viltides
sitete dubleerimist, sest nimetatud kohustus tuleb juba TTOSi § 13 1dikest 6, mille kohaselt
koostab todandja riskianaliiiisi kirjalikku taasesitamist voimaldavas vormis.

Kantserogeenide méaaruse § 3 15ige 2 sitestab erisusena, et hindamisel tuleb arvesse votta koiki
kokkupuute viise, sh absorbeerumist nahka voi naha kaudu organismi. Noue tuleb ka direktiivist
2004/37/EU. See tuuakse vilja eelndu § 5 1dike 1 punktis 2.

Loige 2 tuleneb ohtlike kemikaalide madruse § 2 10ikest 2, mis sétestab, et ohtlike kemikaalide
kasutamisega seotud uut todprotsessi ei ole lubatud alustada enne, kui tehtud on uus
riskianaliiiis ja rakendatud sobivad ohutusabindud. Ka direktiivi 98/24/EU kohaselt alustatakse
uut t60d alles siis, kui selle riskid on hinnatud ja kindlaks tehtud ennetusmeetmed on
rakendatud. Noude eesmérk on vilistada olukord, kus uute kemikaalidega to6tamist alustatakse
enne riskide hindamist ja vajalike abindude rakendamist.

Seejuures kasutatakse terminit ,.,t60protsess* senise ohtlike kemikaalide méaruses kasutatud
termini ,,tehnoloogiline protsess* asemel sarnaselt direktiiviga 98/24/EU. Tooprotsess katab
koiki toodiilesandeid ja -etappe, sh tehnoloogia kasutamist. Samal ajal v3ib tehnoloogiline
protsess tekitada eksiarvamusi, eeldades, et selleks on vaja tehnilist tausta ja ndue kehtib niiteks
ainult tootmisettevotetele.

Kantserogeenide miiruse §-st 3 ei tooda iile 1diget 3, sest seda reguleerib juba TTOSi 13*
16ige 3 ,,Riskianaliiiisis tuleb arvestada tootaja ealisi, soolisi ja tervisest tulenevaid isedrasusi,
sealhulgas eririske kiiesoleva seaduse §-des 10 ja 10' nimetatud téétajatele, ning téékohtade
Jja téovahendite kasutamise ja téokorraldusega seotud riske. TTOSi §-d 10 ja 10! kiisitlevad
rasedate ja rinnaga toitvate toGtajate ning alaealiste ja tervisekahjustusega tootajate riske.

Loige 3 sitestab, et tookeskkonna Ohu ohtlike kemikaalide sisaldust moddab todandja
tellimusel akrediteerimisasutuse poolt akrediteeritud voi kinnitatud erialase kompetentsiga



modtelabor. Noue tdhendab, et labori padevus, modtemeetodid ja kvaliteedisiisteem on
soltumatult hinnatud ning vastavad asjakohastele standarditele, mis tagab modtetulemuste
usaldusvéairsuse, jilgitavuse ja sobivuse kasutamiseks riskianaliiiisis ning jarelevalves. Noude
eesmérk on tagada to6keskkonna dhu ohtlike kemikaalide sisalduse mdotmiste usaldusvairsus,
tdpsus ja vorreldavus, kuna nende tulemuste alusel hinnatakse tootajate kokkupuudet ning
kavandatakse tootervishoiu ja tddohutuse meetmeid.

Ohtlike kemikaalide mééruse § 2 1dike 1 punktist 2 tuleb kohustus mdota tookeskkonna dhu
keemiliste ainete sisaldust riskianaliilisi kdigus ja vorrelda tulemusi piirnormidega ning
1oikest 4 ndue, et modtmised teeb piadev labor. Kantserogeenide médrus ei reguleeri eraldi
ohusisalduse mootmist, mis ei tdhenda, et seda teha ei tule, sest see noue tuleb ohtlike
kemikaalide méérusest.

Kehtivas pliimdaruses on tookeskkonna ohu pliisisalduse modtmise nduded sétestatud iisna
detailselt. Kohustus on maédrata pliisisaldust dhus vdhemalt iiks kord kolme kuu jooksul voi
teatud tingimustel kord aastas (nt kui eelnevad moodtmistulemused on alla 100 pg/m?,
tootingimused ei ole muutunud voi ihegi tootaja vere pliisisaldus ei iileta 0,6 mg/L). Samuti on
pliiméaruses sitestatud tipsed tehnilised tingimused, et mddtmised tehakse aatomabsorptsioon-
spektromeetria  v0i  sellega samavdidrse meetodiga, Ohuproov kogutakse tdotaja
hingamistsoonist filtrile, mille osakeste piilidmisvdoime on vihemalt 95% kui osakeste suurus
on 0,3 pm, kasutades pumpa tootlikkusega viahemalt 1 1/min. Selline detailsus voib tekitada
segadust, kuna esineb mitu erikriteeriumi modtmiste sageduse médramiseks (vahemikud,
ohukontsentratsiooni ldvendid, tootajate vere pliisisalduse véirtused). Samal ajal sisaldab
pliimddrus aegunud viiteid mddtmismeetoditele, mida Terviseameti sdnul enam ei kasutata.
Néiteks aatomabsorptsioon-spektromeetriat metallide méaidramisel asendab tinapideval
induktiivselt seotud plasma massispektromeetria (ICP-MS) vdi muud uued meetodid.
Metoodikad (filtrite parameetrid, pumba dhuvooluhulgad, proovivétukoha tépsus) muutuvad
ajas ja soltuvad konkreetse tookoha eripérast. Pliimidruses on aga veel 2002. aastast parinevad
detailsed nduded, mis ei ole enam asjakohased.

Direktiivid 98/24/EU ja 2004/37/EU ei miidra konkreetseid mddtmissagedusi ega
modtmisvahendite tehnilisi detaile, vaid rohutavad, et kasutada tuleb kéttesaadavaid ja
teaduslikult pdhjendatud meetodeid.

Seetottu on eelndus loobutud pliiméédruse liigselt tehnilistest nduetest ning nduded on
tihtlustatud direktiivides ja ohtlike kemikaalide méidruses sétestatuga. Eelndu kohaselt on
té0andja kohustatud kontrollima ohtlike kemikaalide sisaldust Shus regulaarselt, kui méaaruse
§-des 7 ja 8 nimetatud ohutusabindud ja erimeetmed ei taga riski kdrvaldamist (eelndu § 7
16ige 7). Samuti tuleb mootmisi teha alati siis, kui todtingimustes on toimunud muutused, mis
voivad suurendada kokkupuudet. See 1dhenemisviis vdimaldab tdhusamalt kasutada ressursse.
Ohusisalduse mddtmise peab todandja tellima akrediteeritud vdi kompetentselt mddtelaborilt
(eelndu § 5 16ige 3) sarnaselt kehtivale digusele.

Eelndu §-s 6 sitestatakse tdoandja kohustus saada ohtlike kemikaalide ja neid sisaldavate
materjalide hankimisel tarnijalt teave tema to0keskkonnas kasutusel olevate kemikaalide
ohutuse kohta, eelkdige ohutuskaardid, ning méaratakse juhud, millal ohutuskaarte ei ole vaja
eraldi hankida.

Kehtivas diguses on see kohustus ohtlike kemikaalide miiruse §-s 2, mis néeb ette, et todandja
peab kemikaali hankides saama tarnijalt kogu asjakohase teabe ohtliku kemikaali kohta, et
tagada kdigi voimalike ohutusabindude digeaegne rakendamine. Lisaks ei ole ohutuskaarti vaja
hankida, kui iildsusele pakutavad voi miitidavad ohtlikud kemikaalid on varustatud piisava
teabega. Kantserogeenide ja pliimiirus selliseid eraldi sétteid ei sisalda, mis ei tdhenda aga, et
nende korral ohutuskaarte hankida pole vaja, sest ohtlike kemikaalide méérus kohaldub kdigile
tookeskkonnas kasutatavatele ohtlikele kemikaalidele, sh kantserogeenidele, mutageenidele ja
reproduktiivtoksilistele ainetele.



Eelndus tuuakse need sitted ohtlike kemikaalide méairusest iile muutmata kujul, et iihtlustada
ja koondada senised nduded koiki ohtlikke kemikaale késitlevasse maarusesse. Tooandja teabe
hankimise kohustus jadb samaks.

Site tugineb direktiivile 98/24/EU, mis kisitleb tootajate tervise ja ohutuse kaitset
kemikaalidest tulenevate ohtude eest t60l. Direktiivi kohaselt peab todandja kemikaalidest
tuleneva riski kindlaksmadramisel ja hindamisel arvesse vOtma tarnija esitatud teavet, sh
asjakohaseid ohutuskaarte kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirusega (EU) nr
1907/2006 (REACH). Tarnijalt saadav ajakohane ja tdpne info voimaldab té6andjal rakendada
Oigeaegselt asjakohaseid terviseriske vdhendavaid meetmeid.

Eelndu § 7 sétestab ohtlike kemikaalidega kokkupuute vihendamise ja viltimise meetmed.
Ko6ik meetmed on ka kehtivates méérustes, kuid nende ithendamise tulemusel on sGnastus
muutunud. Kiill aga jd4b samaks nduete eesmérk ja sisu.

Loige 1 sétestab, et tooandja on kohustatud korvaldama ohtliku kemikaali tookeskkonnast voi
vihendama todtajate kokkupuudet sellega miinimumini, rakendades asjakohaseid tehnilisi,
korralduslikke ja isikukaitsemeetmeid. Loike 1 eesmédrk on kehtestada todandja iildkohustus
rakendada ohtlike kemikaalidega seotud riskide ennetamisel hierarhilist 1dhenemist, mille
esmane siht on ohuallika korvaldamine voi kokkupuute viimine miinimumini. Tehniliste,
korralduslike ja isikukaitsemeetmete kombineeritud kasutamine vdimaldab védhendada
tootajate terviseriske ning ennetada to00nnetusi ja kutsehaigestumisi. Sdte véljendab
ennetuspohimotet ning loob aluse kdigi jargnevate spetsiifiliste meetmete rakendamiseks.

Ldige 2 sétestab, et ohtlike kemikaalide kasutamisel tuleb eelistada nende asendamist aine, segu
vO1 protsessiga, mis oma kasutustingimuste poolest ei ole tootajate tervisele ja ohutusele ohtlik
vO1 on vihem ohtlik, nii suures ulatuses, kui see on tehniliselt voimalik. Loike 2 eesméirk on
rohutada asenduspdhimotte esmatéhtsust ohtlike kemikaalide kasutamisel. Kantserogeensete,
mutageensete vOi reproduktiivtoksiliste ainete puhul vdivad tervisemdjud olla rasked ja
poordumatud, mistdttu on kdige tohusam kaitsemeetod nende asendamine ohutuma
alternatiiviga. Noue rakendada asendamist tehniliste voimaluste piires tagab tasakaalu to6tajate
kaitse ja tootmisprotsesside teostatavuse vahel ning suunab todandjaid otsima ja kasutama
innovaatilisi ning vidhem ohtlikke lahendusi.

Loige 3 sétestab, et kui 1dikes 2 nimetatud asendamine ei ole tehniliselt voimalik, tagab tddandja
kantserogeensete, mutageensete voi reproduktiivtoksiliste ainete valmistamise ja kasutamise
tehniliste voimaluste piires suletud siisteemis. Loike 3 eesmdrk on vdhendada tootajate
kokkupuudet eriti ohtlike ainetega, kui nende asendamine ei ole vdimalik. Suletud siisteemide
kasutamine piirab ohtlike ainete vabanemist tdokeskkonda ning viahendab sissehingamise, naha
kaudu imendumise ja muu kokkupuuteviisi riski. Site suunab té6andjat kasutama parimaid
kiattesaadavaid tehnilisi lahendusi to6tajate tervise kaitseks.

Loige 4 sitestab, et kui suletud siisteemi kasutamine ei ole tehniliselt voimalik, peab tédandja
tagama, et todtajate kokkupuude ohtlike kemikaalidega oleks viidud miinimumini ning
kemikaalist tulenev ohutegur ei iiletaks kehtestatud tookeskkonna piirnorme. Loike 4 eesmérk
on tagada, et ka juhul, kui suletud siisteemi ei ole vdimalik rakendada, vdhendatakse tootajate
kokkupuudet ohtlike kemikaalidega maksimaalselt ning jirgitakse kehtestatud piirnorme.
Eraldi rohutatakse toimeldveta reproduktiivtoksiliste ainete eripdra, mille puhul ei pruugi
eksisteerida ohutut kokkupuutetaset. See nduab tdodandjalt eriti ettevaatlikku ldhenemist ja
rangete riskivihendusmeetmete rakendamist.

Laige 5 sdtestab, et kui toimeldvega reproduktiivtoksilist ainet ei ole tehniliselt vdoimalik
kasutada voi valmistada suletud siisteemis, tagab to6andja, et toimeldvega reproduktiivtoksilise
ainega kokkupuutest tulenev oht tdotajale viiakse miinimumini. Loige 5 tdpsustab todandja



kohustusi olukorras, kus kasutatakse voi valmistatakse toimeldvega reproduktiivtoksilist ainet
ning selle aine kéitlemine suletud siisteemis ei ole tehniliselt voimalik. Sellisel juhul peab
tooandja rakendama kdik asjakohased tookorralduslikud, tehnilised ja isikukaitsemeetmed, et
vihendada tootajate kokkupuudet ainega voimalikult véikesele tasemele. Meetmed voivad
holmata nditeks toOprotsesside limberkorraldamist, kohaliku véljatdmbeventilatsiooni
kasutamist, kokkupuute kestuse ja todtajate arvu piiramist ning sobivate isikukaitsevahendite
kasutamist. Sitte eesmédrk on tagada, et ka olukorras, kus téielikult suletud siisteemi kasutamine
el ole teostatav, viiakse todtajate terviseriskid miinimumini.

Loige 6 sitestab, et kui reproduktiivtoksiline aine ei ole ei toimeldvega ega toimeldveta aine,
lahtub todandja ldikest 4 ning votab asjakohased meetmed, et minimeerida selle ainega
kokkupuutest tulenev oht todtaja tervisele, arvestades, et sellise reproduktiivtoksilise aine puhul
ei pruugi olla kogust, millega kokkupuutel oleks aine tdotaja tervisele ohutu. Loige 6 kisitleb
olukorda, kus reproduktiivtoksilise aine puhul ei ole voimalik méaédrata voi ei ole veel méératud
toimeldve olemasolu voi selle puudumist. Sellisel juhul peab tédandja ldhtuma ldikes 4
sdtestatud pohimdtetest ning rakendama asjakohaseid meetmeid tootajate kokkupuute
vihendamiseks. See tdhendab, et kokkupuudet tuleb kisitleda ettevaatusprintsiibi alusel,
arvestades vOimalust, et aine puhul ei pruugi olla ohutut kokkupuutetaset. Seetdttu tuleb
todandjal rakendada meetmeid, mis minimeerivad kokkupuudet nii palju kui tehniliselt
voimalik, sealhulgas eelistada ohutumaid alternatiive, kasutada tehnilisi kaitsemeetmeid ja
vajaduse korral isikukaitsevahendeid. Sitte eesmérk on tagada tdotajate tervise kaitse ka juhul,
kui aine toksikoloogilised omadused ei vdoimalda selgelt midratleda ohutut kokkupuute taset.

Loige 7 sidtestab, et ohtlike kemikaalide kasutamisel rakendab todandja eelkdige jargmisi
ennetavaid ja riski vihendavaid meetmeid:

e tdOprotsessi kavandamine ja korraldamine viisil, mis véldib vdi minimeerib ohtliku
kemikaali vabanemise tookeskkonda. Punkti 1 eesmirk on vidhendada ohtlike
kemikaalide vabanemist juba tooprotsessi kavandamise etapis, mis on kdige tdhusam
viis riskide ennetamiseks;

e asjakohaste toovahendite, toovotete ja materjalide kasutamine, ohutu késitsemine,
ladustamine ja vedu. Punkti 2 eesmérk on tagada ohutute todvahendite ja toovotete
kasutamine kogu kemikaalide kiitlemise protsessis, et ennetada lekkeid, donnetusi ja
vaarkasutust;

e ohtliku kemikaaliga kokku puutuvate voi kokku puutuda vodivate tootajate arvu,
kasutusaegade ja -koguste viimine miinimumini. Punkti 3 eesmirk on piirata ohtlike
kemikaalidega kokkupuutuvate todtajate hulka ning kokkupuute kestust ja mahtu,
viahendades seelibi terviseriske;

e tOOtajate Oigeaegne ja tdpne teavitamine tO0keskkonnas kasutatavatest ohtlikest
kemikaalidest ja nendega seotud riskidest. Punkti 4 eesmirk on tagada, et to6tajad on
teadlikud kasutatavatest kemikaalidest ja nendega seotud riskidest, mis on ohutu
kéitumise eeldus. ToGtajate juhendamist ja teavitamist reguleerivad ka §-d 10 ja 11;

e ohtlike kemikaalide tekke ja leviku véltimine eelistatult nende tekkekohas, néiteks
kohtédratdmbe, lildventilatsiooni ja muude asjakohaste meetmete abil. Punkti 5 eesmérk
on véltida ohtlike kemikaalide levikut tookeskkonnas eelkdige nende tekkekohas,
kasutades tohusaid ventilatsiooni- ja dratdmbeslisteeme;

e {ihiskaitsemeetmete kasutamine ning seadmete regulaarne tehniline kontroll ja
hooldamine. Punkti 6 eesmirk on eelistada iihiskaitsemeetmeid individuaalsetele
meetmetele ning tagada seadmete tookindlus korrakohase hoolduse kaudu;

e toohiigieenimeetmete rakendamine. Punkti 7 eesmérk on rakendada meetmeid, mis
vihendavad ohtlike ainete jadke tookeskkonnas ja tootajate kokkupuudet nendega.
Sealhulgas pindade korrapirane puhastamine, eriti kantserogeensete, mutageensete ja



reproduktiivtoksiliste ainete kasutamisel. Toohiigieenimeetmeid kisitletakse lisaks §-s
9,

e kantserogeensete, mutageensete ja reproduktiivtoksiliste ainete ning nende jddtmete
ohutu kogumine, ladustamine ja kdorvaldamine, sealhulgas nende hoidmine
hermeetiliselt suletavates ja selgelt mérgistatud anumates. Punkti 8 eesmérk on tagada
ohtlike ainete ja jddtmete ohutu kéitlemine, véltides lekkeid ja sekundaarset
kokkupuudet;

e ohtlike kemikaalide ja nendega seotud seadmete, konteinerite ja pakendite selge ja
ndhtav margistamine ning ohualade tdhistamine, sealhulgas keelumérgi ,,Suitsetamise
keeld“ kasutamine sellistes piirkondades. Punkti 9 eesmirk on tagada selge
margistusega ohtude nédhtavus ja tootajate teadlikkus riskidest, sealhulgas
suitsetamiskeelu jargimine;

e seire- ja kontrollimeetodite kasutamine ettendgematutest siindmustest voi onnetustest
tulenevate erakorraliste kokkupuudete varajaseks avastamiseks. Punkti 10 eesmirk on
voimaldada  erakorraliste  kokkupuudete  varajane avastamine seire- ja
kontrollimeetodite abil, et rakendada kiiresti kaitsemeetmeid;

e isikukaitsevahendite kasutamine, kui kokkupuudet ei ole vdimalik véltida muude
meetmetega. Punkti 11 eesmérk on tagada todtajate kaitse isikukaitsevahenditega, kui
muid meetmeid ei ole voimalik piisavalt rakendada.

Loige 8 sdtestab: kui tdokeskkonna riskianaliiiisi tulemused néitavad, et hoolimata paragrahvis
nimetatud meetmete rakendamisest ohustavad ohtlikud kemikaalid todtaja tervist ja ohutust,
peab todandja rakendama lisameetmeid voi asendama kemikaali ohutumaga. Ldike 6 eesmirk
on tagada riskijuhtimise pidev parandamine. Kui riskianaliiiis néitab, et rakendatud meetmed ei
taga piisavat kaitset, peab t66andja votma kasutusele lisameetmed voi asendama kemikaali
ohutumaga. Séte rohutab tdoandja kohustust reageerida muutuvatele riskidele ning tagada
tootajate tervise ja ohutuse pidev kaitse.

Laige 9 sitestab: kui §-des 7 ja 8 nimetatud ohutusabindud ja erimeetmed ei taga riski
drahoidmist tootajate tervisele ja ohutusele, kontrollib t66andja ohtlike kemikaalide sisaldust
tookeskkonna Ohus korrapéraselt. Ohtlike kemikaalide sisaldust tuleb modta ka siis, kui
tootingimustes toimub muutusi, mis voivad modjutada todtajate kokkupuudet ohtlike
kemikaalidega. Noude eesmérk on tagada, et toGtajate kokkupuude ohtlike kemikaalidega oleks
pideva kontrolli all ning et rakendatud ohutusabindud ja erimeetmed toimiksid tegelikkuses
tohusalt. Tookeskkonna ohu regulaarne seire vdimaldab tuvastada vdimalikke ohutaseme
iiletamisi, hinnata rakendatud ennetusmeetmete piisavust ning votta vajaduse korral viivitamata
kasutusele lisakaitsemeetmed, et véltida toGtajate tervisekahjustusi. Samuti on oluline teha
modtmisi tootingimuste muutumisel, kuna muudatused tehnoloogias, todkorralduses,
kasutatavates kemikaalides vOi ventilatsioonisiisteemides vodivad oluliselt mdjutada
kokkupuute taset. Ohuseire sellistes olukordades vdimaldab hinnata muutuste médju todtajate
terviseriskile ning tagada, et tdokeskkond vastab todtervishoiu ja tddohutuse nduetele.

Eelndu § 8 sitestab erimeetmete rakendamise tookeskkonnas.

Loike 1 kohaselt tuleb ohtlike kemikaalide fiiiisikalistest ja keemilistest omadustest tulenevate
ohtude viltimiseks rakendada ohutusabindusid, sealhulgas viltida kergestisiittivate ja
lagunevate kemikaalide kasutamist voi vdhendada nende koguseid, véltida siiiiteallikate
esinemist ning ennetada tulekahju, plahvatuse vdi muude fiilisikaliste nédhtuste tagajérgi
tootajate tervisele ja ohutusele.

Sitte eesméark on ennetada kemikaalide omadustest tulenevaid ohte, mis voivad avalduda ka
valjaspool otsest tehnoloogilist protsessi. Kergestisiittivad, plahvatusohtlikud voi ebastabiilsed
kemikaalid voivad siiiiteallika vd1 ebasoodsate tingimuste korral pdhjustada tulekahju voi
plahvatuse, ohustades tootajate tervist ja ohutust.

10



Noue viltida ohtlike kemikaalide kasutamist vOi védhendada nende koguseid ldhtub
riskiennetuse pohimottest, mille kohaselt tuleb oht vdimaluse korral korvaldada voi viia
miinimumini. Samuti on oluline véltida siiiiteallikaid, nagu avatud leegid, sidemed voi kuumad
pinnad, mis vdivad pdhjustada siittimise.

Noue on iile voetud kehtivast ohtlike kemikaalide midrusest ning on kooskolas direktiiviga
98/24/EU, mille kohaselt tuleb todandjal hinnata kemikaalidest tulenevaid riske ning rakendada
meetmeid todtajate tervise ja ohutuse kaitseks.

Loige 2 sétestab: kui mdne tdOprotsessi, nditeks seadmete hooldustod kdigus voib ette ndha
tootajate  oluliselt suuremat kokkupuudet kantserogeensete, mutageensete  vOi
reproduktiivtoksiliste ainetega ning tavapirased ohutusabindud ei ole piisavad, peab todandja
pdrast tootajate vOi nende esindajatega konsulteerimist kindlaks médrama lisameetmed
tootajate tervise ja ohutuse tagamiseks.

Sitte eesmérk on tagada todtajate parem kaitse olukorras, kus kokkupuude eriti ohtlike
kemikaalidega v0ib ajutiselt suureneda, niiteks hooldus-, remondi- voi puhastustodde kdigus.
Sellistes olukordades ei pruugi tavapirased ennetusmeetmed olla piisavad ning rakendada on
vaja tehnilisi ja korralduslikke lisaabindusid. To6tajate voi nende esindajatega konsulteerimise
ndue aitab tagada meetmete asjakohasuse ja rakendatavuse.

Noue tuleb vajadusest piirata kokkupuudet kantserogeensete, mutageensete ja
reproduktiivtoksiliste ainetega nii palju kui voimalik ning on iile voetud kehtivast digusest
kooskdlas direktiiviga 2004/37/EU, mis kisitleb todtajate kaitset selliste ainetega kokkupuutest
tulenevate riskide eest.

Loike 3 kohaselt peab té6andja tagama todtajatele suurenenud kokkupuute korral kaitseriietuse
ja individuaalsed hingamisteede kaitsevahendid, mida tuleb kasutada kogu kokkupuute kestel,
kusjuures kokkupuude peab piirduma lithima vajaliku ajaga.

Satte eesmirk on vdhendada kantserogeensete, mutageensete ja reproduktiivtoksiliste ainete
sissehingamise ja nahaga kokkupuute riski olukorras, kus kokkupuudet ei ole vdimalik
tiielikult viltida. Individuaalsete kaitsevahendite kasutamine on vajalik lisameede tootajate
terviseriski vihendamiseks, eriti ajutiste ja védltimatute t66de korral. Samuti rohutab site, et
kokkupuute kestus tuleb viia miinimumini, mis on oluline riskide vihendamise pohimate.
Ndue on iile vdetud kehtivast digusest ja on kooskdlas direktiiviga 2004/37/EU, mille kohaselt
tuleb kokkupuudet selliste ainetega piirata ning kasutada asjakohaseid isikukaitsevahendeid,
kui kokkupuudet ei ole voimalik muude meetmetega viltida.

Ldike 4 kohaselt peab suurenenud kokkupuute korral olema to6piirkond selgelt mérgistatud
ning korvaliste isikute juurdepdds sinna peab olema vélditud. Sitte eesmirk on takistada
kokkupuudet ohtlike ainetega isikutel, kes ei ole todga seotud, ning vihendada too6tajate arvu,
kes voivad ohtlike ainetega kokku puutuda. Piirkonna selge mirgistamine ja juurdepdisu
piiramine aitavad ennetada juhuslikku kokkupuudet ning on oluline osa riskijuhtimisest ja
té0ohutuse tagamisest.

Noue on iile vdetud kehtivast digusest ning on kooskdlas direktiiviga 2004/37/EU, mille
kohaselt tuleb piirata juurdepddsu piirkondadesse, kus esineb kokkupuude kantserogeensete,
mutageensete voi reproduktiivtoksiliste ainetega.

Eelndu § 9 sitestab toohiigieeninduded. Sitted tuginevad kantserogeenide médruse §-le 7
,»T00hligieen* ja pliimddruse §-le 7 ,,Tookohas rakendatavad hiigieeninduded®, samuti
direktiividele 98/24/EU  ja 2004/37/EU. Ohtlike kemikaalide miiruses ei ole
toohiigieeninduded eraldi sétestatud, mis aga ei tdhenda, et need ei ole vajalikud voi et
toohtigieeni ei peaks jargima. Nende nduete sitestamise eesmirk on ennetada todtajate
voimalikku kokkupuudet ohtlike kemikaalidega, andes tddandjale praktilised suunised
toohiigieeni tagamiseks ohtlike kemikaalide kasutamisel tookeskkonnas.
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Kantserogeenide médruse § 7 sitestab véiga konkreetsed toohiigieeninduded, nt soomise,
joomise ja suitsetamise keelu saastunud aladel, t66- ja kaitseriietuse ning tédnavariietuse eraldi
hoiustamise, dusSidega pesemisvdoimaluse ning isikukaitsevahendite puhastamise ja
hoiustamise korra. Ka pliimddruse § 7 sitestab samasugused pohindudeid (keeld siiiia, juua ja
suitsetada, pesemisvdimaluse tagamine, riiete eraldi hoiustamine). Nimetatud nduded tuuakse
koiki ohtlikke kemikaale kdsitlevasse midrusesse iile kohandatud sdnastuses.

Pliimédérus sétestab lisaks spetsiifilisemaid ndudeid, nt kohustust rakendada hiigieenimeetmeid
juhul, kui tookeskkonna dhu voi mone to6taja vere pliisisaldus tiletab teatud taset. Spetsiifiliste
kiinnisvaértustega seotud ndudeid eelndus ei sitestata, sest hiigieenimeetmeid tuleks rakendada
igal juhul, kui esineb kokkupuutevoimalus ohtlike kemikaalidega, soltumata nende
mddtmistulemustest. Selliselt ei reguleerita seda ka direktiivis 2004/37/EU. Uude miirusesse
jéetakse iile votmata ka pliimddruse § 7 16ike 1 punktid 2 ja 3, mis késitlevad puhkeruumi
kasutamise vdimalust ja joogiveega varustamist, kuna neid reguleeritakse TTOSi §-s 11
,,Tooolme*.

Eelndu § 9 koondab kantserogeenide ja pliimairuse hiigieeninduded, mis laienevad edaspidi
koigile ohtlike kemikaalide kasutamise juhtudele, sest tegemist on elementaarsete todhiigieeni
pohimdtetega tootervishoius ja -ohutuses. Ohtlike kemikaalide saastepiirkonnas ei tohiks siiiia,
juua ega suitsetada, ohtlike kemikaalide kasutamisel tuleks kasutada asjakohaseid t60- ja
kaitseriideid ning isikukaitsevahendeid ning lisaks tuleks kasutatud isikukaitsevahendid
toopaeva 10pus puhastada ja hoiustada kindlaksméaaratud kohta jm. Need meetmed véahendavad
kokkupuuteriski ja on vordselt vajalikud koigi tervist kahjustavate kemikaalide puhul,
soltumata aine liigist. Ka direktiiv 98/24/EU sitestab vaid iildpdhimdtte, et tddandja peab
rakendama sobivaid hiigieenimeetmeid, tdpsustamata detailsemalt nende sisu ning jittes
liikkmesriikidele vabaduse sobivad hiigieenimeetmed ise sitestada. Meetmete vajadus peab
selguma todandja tehtava riskianaliilisi kdigus, mille tegemisel arvestab ta tookeskkonnas
kasutatavate kemikaalide nende tarnijalt saadud ohutusalast teavet.

Loike 1 punktis 2 sdtestatakse erinevused kokkupuutel kantserogeensete, mutageensete voi
reproduktiivtoksiliste ainetega. Uks erand on see, et tddandja on kohustatud tagama nende
ainetega kokkupuute korral eraldi hoiukohad t66- ja kaitseriietusele ning ténavariietusele.
Nimetatud ohtlikud ained vdivad oma omaduste tottu riiete kaudu edasi kanduda todtaja
kodusesse keskkonda. Ténavariiete eraldamine t661 kasutatavatest riietest vdhendab
perelitkmete ja keskkonna saastumise riski. Nimetatud erand on toodud vélja just
kantserogeenide, mutageenide voi reproduktiivtoksiliste ainetega kokkupuute korral, mitte
koikide ohtlike kemikaalide korral, sest kdik ohtlikud kemikaalid ei piisi sellisel kujul riietel
vOi1 ei ole niivord ohtlikud. Seetdttu on suurema riskiga ainete puhul vaja séitestada rangemad
nduded.

Nimetatud muudatused ei too tddandjale lisakohustusi. Enamik tédandjaid rakendavad neid
hiigieenimeetmeid juba kas kantserogeenide mééruse, pliiméiéruse voi ettevotte todtervishoiu
ja -ohutuse korra jirgi.

Direktiiv 2004/37/EU toob eraldi vilja, et tddhiigieenimeetmete rakendamise kulusid ei tohi
kanda tdotajad. TTOSi § 12! 15ige 3 sitestab sama ,,Té6tervishoidu, té6ohutust ja -hiigieeni
kdsitlevate meetmete kavandamine ja rakendamine ei tohi tuua toétajatele kaasa rahalisi
kulutusi*, mistottu seda eraldi koiki ohtlikke kemikaale késitlevas méidruses vilja ei tooda.

Eelndou § 10 sdtestab todtajate juhendamise ja véljadppe nduded ohtlike kemikaalidega
kokkupuutumise korral.

Ohtlike kemikaalide midruse § 10 ndeb ette, et todtajaid tuleb teavitada téokeskkonnas
kasutusel olevate ohtlike kemikaalide vdimalikust mdjust tervisele, riskianaliiiisi tulemustest,
ohutusandmetest, tookeskkonna hu modtmistulemustest ja piirnormidest, samuti kasutusel
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olevatest isikukaitsevahenditest ning t66d reguleerivatest digusaktidest. Lisaks tuleb tootajatele
tagada ohutute toovotete rakendamiseks véljadpe.

Kantserogeenide maidrus tidpsustab tootajatele antava pohjaliku  viljadppe sisu
kantserogeensete, mutageensete ja reproduktiivtoksiliste ainete tervist kahjustava toime kohta,
sealhulgas suitsetamisega seotud suurenenud riski kohta. Viljadpe peab sisaldama
ohutusabindusid, ohumirkide tundmist, t66- ja isikuhiigieenindudeid, isikukaitsevahendite
kasutamise korda ning tegutsemisjuhiseid ohuolukorras. Lisaks ndhakse ette, et véljadpet tuleb
korrapédraselt korrata ning kohandada alati uute vO01 muutunud ohtude ilmnemisel.
Tervishoiuasutustes tuleb véljadpet korraldada veelgi sagedamini, eriti uute kantserogeenseid,
mutageenseid voi reproduktiivtoksilisi aineid sisaldavate ravimite kasutusele votmisel.
Pliiméérus kehtestab spetsiifilised tootajate teavitamise kohustused, sealhulgas ndude
informeerida pliiga kokkupuutuvaid tootajaid aine mojust lootele ja rinnapiimale,
piirnormidest, bioloogilise seire vajalikkusest ning tegutsemisest olukorras, kus pliisisaldus
oOhus voi veres iiletab piirméérasid.

Eelndu § 10 iihendab ja ajakohastab seni kolmes eraldi méddruse tootajate juhendamise ja
viljadppe sitted, ldhtudes direktiividest 98/24/EU ja 2004/37/EU. Kuna to6tajate juhendamist
ja viljadpet reguleerib peaasjalikult TTOSi § 13, mis kehtib kdigi td6keskkonna ohutegurite
suhtes, peab tooandja edaspidi ka eelndou § 10 1oike 1 kohaselt ohtlike kemikaalidega kokku
puutuvaid tootajaid juhendama ja viélja dpetama TTOSis kehtestatud nduete kohaselt. Lisaks
sellele tdpsustatakse koiki ohtlike kemikaale késitlevas méidruses juhendamise ja véljadppe sisu
kemikaalispetsiifiliselt. Lisaks TTOSis sétestatud nduetele peab juhendamine ja véljadpe
sisaldama kemikaalide voimalikku kahjulikku moju tervisele, suitsetamisega kaasnevat
suurenenud riski kantserogeenide ja reproduktiivtoksiliste ainete korral, rakendatavaid
ohutusabindusid, ettevottes kehtivaid toohiigieenindudeid ja isikukaitsevahendite kasutamise
korda, kemikaalidele kehtestatud piirnorme ning modtmistulemusi, tarnija esitatud
ohutuskaardi andmeid ning tegutsemisjuhiseid ohtliku olukorra tekkimisel ja dnnetusjuhtumi
korral. Vilja jietakse ohtlike kemikaalide méadrusest punkt, mille kohaselt tuleb to6tajaid
teavitada neid ohtlikke kemikaale reguleerivatest digusaktidest, sest direktiivid 98/24/EU ja
2004/37/EU seda nduet ei sisalda ning seega pole seda vaja siilitada direktiividega vastavuse
tagamiseks.

Loike 2 kohaselt korratakse juhendamist ja véljadpet tootervishoiu ja todohutuse seaduses
satestatud korras ehk siis, kui muutub ettevotte tootervishoiu ja todohutuse korraldus; muutuvad
tootaja toolilesanded voOi1 todandja annab todtaja  kasutusse wuue todvahendi voi
tehnoloogia; t66taja on pikka aega t60lt eemal viibinud; td6taja rikkus tddohutuse ndudeid ja
see pOhjustas vOi oleks voinud pohjustada dnnetusjuhtumi, sealhulgas to6onnetuse, voi kui
tootaja, todandja voi Todinspektsioon peab seda vajalikuks.

Loike 3 erisusena on ette ndhtud, et tervishoiuasutuste tootajatele, kes puutuvad kokku
kantserogeenide, mutageenide voi reproduktiivtoksiliste ainetega, eriti neid sisaldavate uute
ravimitega, tuleb juhendamist ja véljadpet regulaarselt korrata.

Laige 4 kohustab tddandjat kohandama juhendamise ja viljadppe sisu alati uute voi muutunud
ohtude ilmnemisel.

Eelndu § 10 ei too todandjatele kaasa uusi kohustusi, vaid tihtlustab ja muudab selgemaks seni
eri madrustes killustatult sitestatud nduded. Koik olulised juhendamise ja véljadppe elemendid
on sdilinud, kuid liigsetest detailidest, nditeks pliimddruse vdga spetsiifilised
teavitamiskohustused, on loobutud. See vihendab tarbetut dubleerimist, samal ajal on tootajate
tervisekaitse aspektid reguleeritud. Site on niiiid selgem, {ihtlasem ja kooskolas direktiividega
98/24/EU ja 2004/37/EU.
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Eelndu § 11 sdtestab tootajate teavitamise erijuhud. Todandja peab teavitama tootajaid
ettevottes kasutatavatest kantserogeene, mutageene vOi reproduktiivtoksilisi aineid
sisaldavatest seadmetest ja konteineritest ning tagama, et kdik neid aineid sisaldavad seadmed,
konteinerid ja pakendid kannavad selgesti loetavat mérgistust ning hésti ndhtavaid
hoiatusmirke. Samuti peab td6andja koostama ja kinnitama kirjalikud juhised kantserogeenide,
mutageenide ja reproduktiivtoksiliste ainete kiditlemiseks ning tagama, et need oleksid
tootajatele kdttesaadavad ning vajaduse korral néhtavale kohale vilja pandud. Mdlemad nduded
kanduvad otse edasi kantserogeenide méirusest ning on kooskdlas direktiiviga 2004/37/EU.

Eelnou § 12 sitestab tootajate tervisekontrolli ja selle tulemuste rakendamise nouded.
Tootajate tervisekontrolli késitlevad sitted tulevad ohtlike kemikaalide méérusest (§ 11 1oiked
1 ja 3) ja kantserogeenide madrusest (§ 12 16iked 1 ja 3). Kdik need on kooskolas direktiividega
98/24/EU ja 2004/37/EU. Sitted on iile toodud eelndu § 12 1digetesse 1 ja 2 ja 4 kohandatud
sOnastuses. Siilib viide, et tervisekontroll tehakse TTOSis sétestatud korras. Samuti on teatud
juhtudel ette ndhtud bioseire vajadus (t66taja veres voi uriinis kemikaali voi selle metaboliidi
sisaldus) ning ndue, et todtervishoiuarstil peavad tervisekontrolli tegemisel olema andmed
tooandja riskianaliiiisi ja tookeskkonna 6hu ohtlike ainete sisalduse mdotmiste kohta. Andmete
edastamise viisi ega tdpset ajastust reguleeritud ei ole, kuid nimetatud andmed peavad
tootervishoiuarstil tervisekontrolli lébiviimise hetkel olemas olema. Kantserogeenide
maidrusest sdilib eelndu § 12 ldikes 4 erisus, mille kohaselt peab tddtaja tootervishoiuarsti
otsusel ldbima tervisekontrolli ka pérast sellise t66 10ppemist, mille kdigus puutus ta kokku
kantserogeensete, mutageensete voi reproduktiivtoksiliste ainetega.
Tervisekontrolli tulemuste rakendamise nduded on 1dikesse 4 iile toodud nii ohtlike kemikaalide
madrusest (§ 11 16iked 2 ja 9) kui ka kantserogeenide méérusest (§ 12 16ige 2) kohandatud
sonastuses. To0andja peab rakendama meetmeid jargmistel juhtudel:
- kui to6tajal diagnoositakse haigus voi tervisehdire, mis voib olla seotud kokkupuutega
ohtliku kemikaaliga;
- kui leitakse, et kehtestatud bioloogilist piirnormi on iiletatud.
Nendel juhtudel peab todandja:
- riskianaliilisi ja riski vdhendamiseks rakendatavad ohutusabindud iile vaatama ning
vajaduse korral tdiendama ja lisaohutusabindud kasutusele votma;
- vOimaluse ja to6taja ndusoleku korral paigutama tootaja teisele toole voi todkohale, kus
riski e1 esine;
- tootervishoiuarsti otsusel suunama tervisekontrolli kdik teised samade ainetega kokku
puutunud tootajad.

Kehtivas ohtlike kemikaalide médruses ei ole tddandja kohustus rakendada neid meetmeid
sonaselgelt seotud bioloogilise piirnormi iiletamisega. Direktiiv 98/24/EU sellise ndude siiski
kehtestab. Seetdttu on eelndus see kohutus selgesonaliselt viélja toodud, et tagada kooskdla
Euroopa Liidu digusega. Oluline on réhutada, et tegemist ei ole uue kohustusega. Bioloogilise
piirnormi lletamine viitab juba iseenesest voimalikule tervisehdirele, mistdttu oli tddandja
kohustus rakendada eespool nimetatud meetmeid ka bioloogilise piirnormi iiletamise korral,
sest tervisehdire tuvastamise korral tuli need toimingud niikuinii ette votta. Eelndu tdpsustab ja
toob bioloogilise piirnormi lletamise niitid tihemotteliselt vélja, nagu on reguleeritud ka
direktiivis 2004/37/EU ja kantserogeenide méiruses, et viltida erinevaid tdlgendusi.
Bioloogiline piirnorm on kehtestatud ainult pliile.

Kehtivas pliimééruses sitestatud tervisekontrolli ndudeid késitletakse eraldi eelndu §-s 13, sest
tildised tervisekontrolli pdhimdtted kohalduvad pliiga td6tamisel samamoodi nagu koigi teiste
ohtlike kemikaalide ning kantserogeensete, mutageensete ja reproduktiivtoksiliste ainete puhul.
Plii puhul esineb aga teatud erinevusi.
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Kokkuvottes véldib eelndou § 12 senist dubleerimist kolmes eri miiruses ja koondab
tervisekontrolli puudutavad sdtted thtseks tervikuks. See tagab kooskdla direktiividega
98/24/EU ja 2004/37/EU, suurendab digusselgust ning ei too tddandjatele uusi kohustusi.

Eelndu § 13 sétestab nduded reproduktiivtoksilise aine plii ja selle tihendite tervisekontrollile
erinevalt teistest ohtlikest kemikaalidest ning bioseire korraldamisele. Paragrahv vatab Eesti
oigusesse iile ka direktiivi 2024/869 muudatused.

Reproduktiivtoksilise aine plii ja selle iihendite tervisekontrolli erinevused

Kehtivas pliimédédruses on véiga detailne tervisekontrolli kord (§ 3), sealhulgas tervisekontrolli
osade loetelu (t60- ja terviseanamnees; terviseuuring, mille kdigus tuleb pdorata erilist
tdhelepanu pliist kahjustuda voivale vereloomele, mao- ja seedetraktile, neerudele, perifeersele
ja kesknérvislisteemile; hemogramm; uriini ribaanaliiiis ja kreatiniin seerumis voi plasmas koos
hinnangulise glomerulaarfiltratsiooni kiirusega (eGFR); to6taja tooohutusalane ndustamine),
enne pliid késitseva todga alustamist ja tdotamise ajal kord aastas tervisekontrolli ldbiviimise
ndue, vastundidustuste spetsiifiline nimekiri (talasseemia, G-6-PD-puudulikkus, aneemia,
neeru- ja vereloomepuudulikkus) ning see, et todtervishoiuarstil peavad olema andmed
tookeskkonna ohu pliisisalduse kohta.

Euroopa Liidu tasandil sétestasid plii korral tervisekontrolli nduded moélemad direktiivid, nii
98/24/EU kui ka 2004/37/EU, kusjuures nduded lihtsalt dubleerisid iiksteist. Niiiid reguleerib
neid ndudeid direktiiv 2004/37/EU (vt art 16 1g 4).

Uude koiki ohtlikke kemikaale kasitlevasse méddrusesse voetakse iile see, et todtervishoiuarstil
peavad tervisekontrolli tegemiseks olema andmed todkeskkonna ohu pliisisalduse kohta (vt
pliiméérus § 3 Ig 2), kiill aga laiendatuna koigile ohtlikele kemikaalidele, mitte iiksnes pliile,
sest seda reguleerib juba ka ohtlike kemikaalide médrus (vt ohtlike kemikaalide méérus § 11 1g
3). Eelndus ei sétestata enam spetsiifiliste tervisekontrolli osade loetelu ja vastundidustusi tooks
pliiga, sest lihegi teise ohtliku kemikaali v0i aine pérast ei ole Eesti ega Euroopa Liidu digus
tervisekontrolli korraldamise téppisloetelu ega vastundidustuste nimekirja ette ndhtud.

Enam ei sitestata ka seda, et tervisekontroll tuleb teha enne pliid késitseva tooga alustamist,
sest seda reguleerib juba TTOSi § 13! 1dige 7: ,,T66andja korraldab tootaja tervisekontrolli
enne bioloogiliste ohutegurite, kantserogeenide, mutageenide, reproduktiivtoksiliste ainete, plii
ja selle iihendite ning asbestitolmuga kokkupuute algust ja oétéotaja tervisekontrolli enne
ootoole asumist. “ Kuna tervisekontrolli tehakse eelkdige TTOSis sétestatud korras, on nduete
dubleerimine asjakohatu. Ka direktiiv 2004/37/EU ei too seda plii erisusena eraldi vilja, vaid
reguleerib kohustust iildisemalt kdikide kantserogeenide, mutageenide ja reproduktiivtoksiliste
ainete korral (vt art 14 lg 2). Sdtestamata jdetakse ka ndue, et pliiga kokkupuutuva tootaja
tervisekontroll tuleb teha vihemalt kord aastas, kuna direktiivi 2004/37/EU (vt art 16 Ig 4) ja
direktiivi 2024/869 muudatustega (vt pohjenduspunkt 10) sdtestatakse, et pliiga kokkupuutuva
tootaja tervisekontroll peab pdhinema tegelikul riskil nagu ka to6keskkonna modtmised (6hu
pliisisalduse ja todtajate vere pliisisalduse tasemed), mitte jdigalt korduvatel kalendripdhistel
modtmistel.

Direktiivi 2024/869 muudatuse jirgi sidtestatakse eelndus tervisekontrolli erisused pliiga
kokkupuutel eelkdige direktiivi 2004/37/EU nduetest (vt art 16 lg 4) lihtudes. Eelndu § 13
16ike 5 kohaselt kontrollib todtervishoiuarst plii ja selle tihenditega kokkupuutuva todtaja tervist
jargmistel juhtudel:

- kui esineb kokkupuude to6keskkonna dhu kaudu pliisisaldusega, mis iiletab 15 pg/m?,

arvutatuna ajaliselt kaalutud keskmisena 40 tunni jooksul;
- kui mone td6taja vere pliisisalduse tase tiletab 0,09 mg/L;
- viljakas eas naistdotaja puhul, kui mone to6taja vere pliisisaldus iiletab 0,045 mg/L.
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Reproduktiivtoksilise aine plii bioseire

Kehtivas pliiméddruses kasutatakse terminit ,,bioloogiline seire®, mida kasutatakse enim
keskkonnakaitse, Okoloogia jms valdkonnas. Terminit ,bioseire kasutatakse tervishoiu,
epidemioloogia jms valdkonnas. Seetottu voetakse uues koiki ohtlikke kemikaale kisitlevas
madruses kasutusele termin ,,bioseire®, sest see on korrektsem plii ja selle ithendite kontekstis.
Pliiméarus reguleerib bioseire tingimusi detailselt (vt pliimddruse § 4). Bioseire kdigus tuleb
méidrata tootaja vere pliisisaldus (B-Pb), kasutades absorptsioon-spektromeetriat voi
samavairseid tulemusi andvaid meetodeid. Piirnormina kehtib vere pliisisalduse véartus 0,7
mg/L. Té6andja peab bioseiret korraldama vihemalt iiks kord poolaasta jooksul voi kord aastas
soltuvalt pliisisaldusest tookeskkonna dhus voi todtajate veres. Lisaks kehtestatakse erinduded:
kui vere pliisisaldus iiletab 0,4 mg/L, peab t60andja koostods tootervishoiuarstiga iiletamise
pohjused kdrvaldama, kolme kuu mdddudes pliisisaldust uuesti méérama, toGtaja vajaduse
korral ja tema ndusolekul teisele tdole paigutama ning kdik teised samades tingimustes to6tajad
tervisekontrolli saatma. Lisaks ndeb pliiméddruse § 5 10ige 1 ette kohustusliku bioseire
korraldamise ka siis, kui pliisisaldus tookeskkonna ohus iiletab 75 pg/m?. Selline mitme
kriteeriumi seos tekitab praktikas ebakindlust ja segadust, et millistel juhtudel t66andja seda
ikkagi korraldama peab. Esile kerkivad erinevad kiinnised, kord vere pliisisalduse tasemega,
siis tookeskkonna dhuga ning seejirel kindlate ajavahemikega seotult. Kehtiv kord ei anna
tihtset ldhenemist ja tekitab paralleelseid kohustusi bioseire korraldamiseks. Lisaks sellele
kehtivad nduded praktiliselt muutmata kujul aastast 2002, kui pliimiéarus kehtima hakkas.

Uues ohtlikke kemikaale késitlevas mééruses sétestatakse bioseire nduded pliiga kokkupuutel
eelkdige direktiivi 2004/37/EU nduetest (vt art 16 Ig 4) lihtudes. Eelndu § 13 15igete 1 ja 2
kohaselt korraldab todandja bioseiret regulaarselt, miidrates selle kéigus tootaja vere
pliisisalduse (B-Pb), kasutades absorptsioonspektomeetriat voi samavairseid tulemusi andvat
meetodit. See tdhendab, et nii meetod kui ka tdo6taja vere pliisisalduse mddtmise kohustus jédb
samaks vorreldes kehtiva digusega, kuid muutub see, et bioseiret korraldatakse pidevalt, mitte
kindlatel ajahetkedel. See tihendab, et seire peab toimuma jirjepideva meetmena toGprotsessi
kdigus, mitte liksnes kalendripdohiselt nagu senini (kord aastas, kord poole aasta jooksul voi
muudel juhtudel). Jarjepidev seire tugineb riskihindamisele ja tdhendab todkeskkonna
tegelikele andmetele tuginevat perioodilisust, mis jdtab &ra tarbetud bioseired. Ldikes 3
sdtestatakse uued bioloogilised piirnormid:

- varasem piirnorm 0,7 mg/L veres asendatakse alates 9. aprillist 2026 piirnormiga 0,3

mg/L veres;

- alates 1. jaanuarist 2029 kehtib veelgi madalam piirnorm — 0,15 mg/L veres.
Kehtivast pliimddrusest ei voeta iile §-s 4 sdtestatud erindudeid, mille kohaselt tuleb tdotaja
vere pliisisalduse 0,4 mg/L iiletamisel rakendada kindlaksméédratud abindusid (pdOhjuse
korvaldamine, kolme kuu méddudes uus médramine, to6le imberpaigutamine, kdigi tootajate
kontrollimine). Selle asemel sétestatakse eelndu § 13 10ikes 4, et tddandja peab to6 tegemise
peatama ja korraldama korrapéraselt tervisekontrolli, kui todtaja vere pliisisaldus iiletab
bioloogilist piirnormi, kuid jddb alla senise piirnormi 0,7 mg/L, ning kui tddtaja puhul
taheldatakse vere pliisisalduse langustrendi piirnormi suunas, v3ib todtajal lubada t66 tegemist
jatkata. Direktiiv selgitab (vt pohjenduspunkt 11), et ,plii koguneb luudesse ja vabaneb
aeglaselt vereringestiisteemi. Seega voib pliisisaldus veres piisida korge pikka aega pdrast plii
ja selle anorgaaniliste tihenditega kokkupuute vihendamist. Kui tiheldatakse langustrendi
kehtiva bioloogilise piirnormi suunas, peaks olema voimalik lubada neil téotajatel jditkata tdita
tilesandeid, millega kaasneb kokkupuude plii ja anorgaaniliste iihenditega.* Seetdttu on oluline
jalgida bioloogilist piirnormi ja arvestada langustrendiga.

Uue ohtlikke kemikaale kdsitleva mddruse kohaldumine pliile ja selle iihenditele

Ainsa erisusena kohaldatakse eelndu ndudeid pliile ja selle Ghenditele erinevalt direktiivist
2004/37/EU, mis direktiivi 2024/869 muudatuste jirgi kohaldab ndudeid pliile ja selle
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anorgaanilistele ithenditele. Direktiiv 2024/869 selgitab, et ,,plii ja selle anorgaanilised tihendid
on peamised téokeskkonnas esinevad reproduktiivtoksilised ained, mis voivad mojutada nii
viljakust kui ka loote arengut ning vastavad Euroopa Parlamendi ja noukogu mddruse
(EU) nr 1272/2008 kohasele 14 kategooria reproduktiivtoksiliseks aineks klassifitseerimise
kriteeriumidele (vt pohjenduspunkt 6). Terviseamet selgitab, et todkeskkonnas toimub
tdepoolest kokkupuude valdavalt anorgaaniliste pliivormidega ja mitme orgaanilise pliiiihendi
(nt tetraetiililplii) kasutamine on Euroopa Liidus keelustatud. Nditeks on tetraetiiiilplii kantud
madruse 1907/2006 kohaselt ainete hulka, mille kditlemine ilma Euroopa Komisjoni eriloata on
keelatud alates 1. maist 2025. Eestis tehtud kontrollid (nt REACH-EN-FORCE 5 projekt)
kinnitavad, et pliiga kokkupuude seotud selle anorgaaniliste vormidega ning orgaanilisi
pliitihendeid ei ole kontrollitud ettevotetes seni leitud. Sellest hoolimata sdtestatakse eelndus
nouded pliile ja selle tihenditele, nii nende orgaanilistele kui ka anorgaanilistele vormidele, sest
voimalik on, et orgaanilisi vorme todkeskkonna esineb, kuigi neid seni tuvastatud pole. Lisaks
sellele voib tekkida olukordi, kus orgaanilise pliiga kokku puututakse (nt erandkorras Euroopa
Komisjoni autoriseerimise alusel). Sellisel juhul laienevad eelndus sétestatud nouded kdikidele
plitiihenditele. Kehtivas oOiguses on juba sitestatud piirnormid nii orgaanilisele kui ka
anorgaanilisele pliile (vt ohtlike kemikaalide médruse lisa), mistdttu ei muuda see tddandja
kohustusi ega suurenda halduskoormust.

Kokkuvdttes viiakse eelndu §-s 13 plii ja selle ihenditega seotud bioseire ja tervisekontrolli
nduded vastavusse Euroopa Liidu direktiiviga 2004/37/EU direktiivi 2024/869 muudatuste
alusel. Sitestatakse mérkimisvéérselt rangemad vere pliisisalduse lubatud piirvéirtused,
bioseire ja tervisekontrolli korraldamise nn kalendripShine siisteem asendatakse riskidel ja
tegelikel tookeskkonna mdotmistel tugineva siisteemiga. Muudatuste eesmérk on tShustada plii
ja selle tihenditega kokkupuutuvate todtajate tervisekontrolli ning poorata erilist tdhelepanu
reproduktiivriskidele ning kui lapseootel naistdotaja pliiga kokku puutub, loote kaitsele. Uued
nduded on rangemad siis, kui kokkupuude tegelikult iiletab direktiivis sétestatud kiinnised, ning
olukorras, kus riskid on tdhusalt kontrollitud, vdib bioseiret ja tervisekontrolli teha harvemini
kui varasema jdiga korra alusel. Selline ldhenemine toetab tootajate tervise tegelikku kaitset,
vihendades samal ajal tarbetuid modtmisi ja halduskoormust. Seega, kuigi piirnormid
karmistuvad, ei too muudatused té0andjatele kaasa pohjendamatuid lisakohustusi, vaid kui
riskid on kontrollitud, osutub uus kord paindlikumaks ja tagab toGtajate tegelikku tervisekaitset
paremini.

Eelnou § 14 reguleerib todandja tegevust ohtlike kemikaalidega seotud juhtumiteks
ettevalmistamisel ja juhtumite korral.

Lodige 1 sétestab, et todandja on kohustatud koostama ja kdigile ohuga kokku puutuda voivatele
tootajatele kattesaadavaks tegema tegevuskavad inimeste ohualast véljaviimiseks, tulekustutus-
ja paistetoodeks ning esmaabi andmiseks, sealhulgas eraldi tegevuskavad hddaolukordadeks,
mis voOivad pdhjustada erakorraliselt suure ulatusega kokkupuute kantserogeenide voi
mutageenidega. Tegevuskavade koostamise ja kéttesaadavaks tegemise noue aitab vdhendada
paanikat ja viivitusi hddaolukorras ning voimaldab kiiret ja koordineeritud tegutsemist inimeste
ohualast viljaviimisel, tulekustutus- ja piddstetoodel ning esmaabi andmisel. Eraldi
hidaolukorra tegevuskavade ndudmine olukordadeks, mil vOib esineda erakorraliselt suur
kokkupuude kantserogeenide ja mutageenidega, on vajalik, sest sellised juhtumid voivad
pOhjustada kaugeleulatuvaid tervisekahjustusi, mis kohe ei ilmne ning nduavad tavapérasest
rangemaid ja spetsiifilisemaid meetmeid. Site toetab ennetuspdhimotet ja on kooskdlas
tootervishoiu ja tdoohutuse lildiste nduetega. Noue on kooskolas direktiiviga.

Loige 2 sétestab, et tdokohale tuleb paigaldada hoiatus- ning sidevahendid, millega teavitatakse

tootajaid ohust ning mille kaudu on voimalik edastada hddaabiteade Hairekeskusele. Loike
eesmdrk on tagada ohu varajane avastamine ja kiire teavitamine, mis on tdhtis ohtlike ainete
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lekete vai kontsentratsiooni suurenemise korral. Ohumérguannete siisteem voimaldab tdotajatel
viivitamata reageerida ning rakendada kaitsemeetmeid. Sidesiisteemi olemasolu hddaabiteate
edastamiseks Hairekeskusele tagab operatiivse koostdd paidsteteenistustega ning aitab
vihendada Onnetusjuhtumi tagajargi. Noue toetab todandja kohustust luua tookeskkond, kus
hidaolukordadele reageerimine on siisteemne ja tdhus ning on kooskdlas direktiiviga. Noue
kandub iile kantserogeenide méérusest.

Loige 3 sitestab, et todandja on kohustatud onnetusohu tekkimise voi dnnetusjuhtumi korral
teatama ohust, selle pohjustest ja vdimalikest tagajirgedest ning rakendatavatest
ohutusabindudest voimalikult kiiresti koiki tootajaid, kes voivad ohtu sattuda. Eesmérk on
tagada, et dnnetusohu voi dnnetusjuhtumi korral saavad kdik ohustatud too6tajad viivitamata
selget ja arusaadavat teavet ohu olemuse, pShjuste ja vdimalike tagajirgede kohta. Oigeaegne
teavitamine vOimaldab tootajatel rakendada enesekaitsemeetmeid ning jargida todandja
kehtestatud ohutusjuhiseid. See aitab vdhendada vigastuste ja tervisekahjustuste riski ning
toetab ldbipaistvat ja vastutustundlikku ohutusjuhtimist to6kohal.

Loige 4 sétestab, et dnnetusjuhtumi tagajargede likvideerimisel voi 1dikes 2 nimetatud juhul
peab todandja kasutusele votma erimeetmed:

e saastunud alale lubatakse siseneda ainult taastamistoid ja teisi hddavajalikke toid
tegevatel tootajatel ning saastunud ala peab olema todtajatele selgelt méargistatud;

e saastunud alal toGtavatele inimestele antakse asjakohased isikukaitsevahendid ning
eriohutusvahendid ja -seadmed, sh kaitseriietus ja individuaalsed hingamisteede
kaitsevahendid, mida nad peavad kasutama, ning kantserogeensete, mutageensete ja
reproduktiivtoksiliste ainetega kokkupuude peab rangelt piirduma lithima vajaliku
ajaga.

Eesmirk on piirata todtajate kokkupuudet ohtlike ainetega Onnetusjuhtumi tagajirgede
likvideerimisel voi erakorralise kokkupuute riskiga t60de tegemisel. Saastunud alale
juurdepédidsu lubamine ainult hidavajalikke t61d tegevatele too6tajatele ja ala teistele tootajatele
selge mairgistamine vdhendab korvaliste isikute kokkupuute riski. Asjakohaste isiku- ja
erikaitsevahendite kasutamise ndue tagab tootajatele maksimaalse voimaliku kaitse ning
kokkupuute kestuse piiramise ndue 1dhtub pdhimdttest hoida ohtlike ainete mdju nii véike kui
voimalik. Meetmed on vajalikud, et minimeerida tervisekahjustuste ohtu ja tagada ohutu
tookorraldus erandlikes olukordades. Noue kandub iile kantserogeenide méadrusest.

Eelndu §-des 15 ja 16 sitestatakse erisused kantserogeenidele, mutageenidele ja
reproduktiivtoksilistele ainetele, nende ainetega todtavate inimeste iile arvestuse pidamisele
ning nende ainete kditlemisest teavitamise kohta. Tegemist on eelkdige tehnilise muudatusega:
§-ga 15 voetakse kantserogeenide, mutageenide ja reproduktiivtoksiliste ainete méérusest
muutmata kujul iile § 11 ning §-ga 16 voetakse iile § 8.

Ainuke sisuline muudatus, mis tehakse eelndu §-s 16, on see, et todandja on kohustatud esitama
Tooinspektsioonile kirjalikult  voi  elektrooniliselt kantserogeenide, mutageenide voi
reproduktiivtoksiliste ainete kéitlemise kohta kindlaks miédratud andmed (t66andja nimi ja
aadress, kasutatavate ainete loetelu, toOprotsesside voOi tehnoloogiate loetelu jne), kui
Tooinspektsioon seda nduab. Seni pidi todandja teavitama Todinspektsiooni vahemalt 30 paeva
enne kantserogeenide, mutageenide voOi reproduktiivtoksiliste ainetega esmakordselt t66
alustamist.

Muudatuse eesmérk on vdhendada nii todandjate kui ka Todinspektsiooni koormust. Direktiiv
2004/37/EU ei nie ette kohustust teavitada etteantud tihtaja jooksul, vaid sitestab, et
teavitamine peab toimuma siis, kui pddev asutus seda riskihindamise tulemuste pohjal
vajalikuks peab. Seetottu viiakse kord kooskdlla Euroopa Liidu digusega. Muudatus vihendab
ettevotjate halduskoormust, kuna ei pea enam rutiinselt edastama teavet enne t66 alustamist,
vaid peavad seda tegema ainult T66inspektsiooni ndudmisel. Ndue muutub paindlikumaks ja
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proportsionaalsemaks, sest teavitatakse siis, kui risk tootajate tervisele ja ohutusele tegelikult
esineb. Muudatus korvaldab ka ebamaistliku ndude, mille kohaselt oli kohustus teavitada ka
siis, kui riskihindamisel terviseriski tdotajatele ei ilmnenud.

Eelndu §-ga 17 tunnistatakse kehtetuks ohtlike kemikaalide méérus, kantserogeenide,
mutageenide ja reproduktiivtoksiliste ainete maddrus ning pliimaarus.

Eelndou lisas taasesitatakse ohtlike kemikaalide maédruse lisa ,,To0keskkonna keemiliste
ohutegurite piirnormid* uuendatud kujul.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2024/869 alusel muudetakse plii, selle tihendite
ja diisotslianaatide tooalase kokkupuute piirnorme:

e Plii ja anorgaanilised iihendid muudetakse ,,plii ja selle anorgaanilised tihendid®. Vilja
jaetakse CASi number (sest see on moeldud ainult puhtale metallile ja voib seega olla
eksitav), samuti kogu tolmu ja peentolmu piirnormid ning kehtestatakse iildine piirnorm
pliile ja selle anorgaanilistele ihenditele. Lisatakse mérge ,,reproduktiivtoksiline aine*
ning jietakse vilja mérge peentolmu kohta.

e Plii, orgaanilised iithendid (vt tetraetiiiilplii, tetrametiiiilplii) muudetakse ,,plii ja selle
orgaanilised lihendid (vt tetrametiiiilplii, st tetraetiitilplii)®.

e Kasutatud mirkide tidhenduste juurde lisatakse midrge 33 — toimeldveta
reproduktiivtoksiline aine.

o Kehtestatakse uus kokkupuute piirnorm pliile ja selle anorgaanilistele iihenditele.

Plii ja selle anorgaaniliste ihendite piirnormi muudetakse jargmiselt: senine piirnorm on kogu
tolmu korral 0,1 ja peentolmul 0,05 — niilid kehtestatakse pliile 0,03 hoolimata sellest, kas
tegemist on peentolmu vOi kogu tolmuga. Lisaks sellele lisatakse mairkus, et plii on
reproduktiivtoksiline aine.

Lisas kasutatud maérkide tdhenduste juurde lisatakse kas , TR — toimeldveta
reproduktiivtoksiline aine* vai punkt 33.

Direktiivi 2004/37/EU artikli 16a kohaselt miiratakse direktiivi III lisa mirgete veerus, kas
reproduktiivtoksiline aine on toimeldveta reproduktiivtoksiline aine vO1 toimeldvega
reproduktiivtoksiline aine. Uuringud nditavad, et kokkupuude pliiga moodustab ligikaudu poole
kogu tooalasest kokkupuutest reproduktiivtoksiliste ainetega. Teaduslikult ei ole vdimalik
kindlaks teha, millisest méérast allapoole jddv kokkupuude plii ja selle anorgaaniliste
ithenditega oleks viljakas eas naistootajate jarglaste arengule ohutu. Seepirast lisatakse plii ja
selle anorgaaniliste lihendite kohta mérge ,toimeldveta reproduktiivtoksiline aine* ning
tooandjad peaksid tagama, et tootajate todalane kokkupuude plii ja selle anorgaaniliste
ithenditega oleks nii vdike kui tehniliselt voimalik.

Plii ja selle anorgaaniliste iihendite inimorganismi sattumise viisid on nii kokkupuude suu
kaudu kui ka sissehingamisel. Uusimate teaduslike andmete ja uute jarelduste pohjal plii ja selle
anorgaaniliste tihendite kohta on vaja parandada vdimaliku terviseriskiga kokku puutuvate
tootajate kaitset sellega, et vihendatakse nii plii ja selle anorgaaniliste iihendite bioloogilisi
piirnorme kui ka nende td6alase kokkupuute piirnorme.

Lisaks sétestatakse, et méddruse lisas nimetatud aine ,,beriillium ja beriilliumi anorgaanilised
iihendid* piirnorm 0,0006 mg/m> kehtib kuni 10. juulini 2026. Sama aine piirnorm 0,0002
mg/m’® joustub 11. juulil 2026 ning méiruse lisas nimetatud aine ,kaadmium ja selle
anorgaanilised {ihendid* piirnorm 0,004 mg/m* kehtib kuni 10. juulini 2027. Sama aine
piirnorm 0,001 mg/m? justub 11. juulil 2027.
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Maéiruse lisas nimetatud aine ,,diisotsiianaadid (mdddetud NCOdes***)* 8-tunnise kokkupuute
piirnorm 0,01 mg/m’ ja lithiajalise kokkupuute piirnorm 0,02 mg/m’ kehtivad kuni 31.
detsembrini 2028. Sama aine 8-tunnise kokkupuute piirnorm 0,006 mg/m> ja liihiajalise
kokkupuute piirnorm 0,012 mg/m? jdustuvad 1. jaanuaril 2029.
Taasesitatavas ja praegu kehtivas lisas olid erinevad piirnormid diisotsiianaatide vormide puhul,
nditeks:

e 1,6-diisotsiianato-heksaan (heksametiileendiisotsiianaat);

e 2 4-diisotsiianatotolueen (tolueendiisotsiianaat, toluool-2,4-diisotsiianaat);

e Jsoforoondiisotsiianaat;

e 4 4'-metiileendifeniitil-diisotsiianaat (feniiiilisotsiianaat);

e naftaleendiisotsiianaat;

e tolueendiisotsiianaat (toluool-2,4-diisotsiianaat, 2,4-diisotslianatotolueen);

o trimetiiiilheksametiileen-diisotsiianaat.
Niitid kehtestatakse iihtne piirnorm koikidele diisotsiianaatidele Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivi 98/24/EU jirgi. Kuna uus piirnorm on mdddetud funktsionaalriihmades, siis
vordlus varasemate, ainepohiste piirnormidega ei ole {ihtne. Seega jidetakse lisast vilja
diisotsiianaatide vormid ning alles jéetakse ainult iiks tihtne piirnorm kogu aineklassile. Lisa
taiendatakse méargetega 33 ja 34.
NCO tihistab diisotslianaadiiihendite isotsiianaadi funktsionaalrithmi (-N=C=0). See on
keemiline riihm, mis méiérab diisotsiianaadi toksikoloogilised omadused ja bioloogilise
aktiivsuse. Piirnormide mairamisel moddetakse kokkupuudet just nende NCO rithmade alusel,
sOltumata konkreetsest diisotsilanaadiithendist. See tdhendab, et koikide diisotsiianaatide
vormide puhul kasutatakse iihtset mddtiihikut (mg NCO/m?), mis vdimaldab paremini hinnata
riske ja juhtida tookeskkonda.
Muudetakse diisotsiianaatide todalase kokkupuute piirnorme, kuna teaduslikult ei ole voimalik
miidrata kokkupuute taset, millest madalama taseme puhul ei oleks diisotsiianaatidega
kokkupuude tervisele kahjulik. Diisotsiianaadid on nahka ja hingamisteid sensibiliseerivad
ained, millel vdib olla hingamisteedele kahjulik mdju, néiteks voivad pdhjustada todga seotud
astmat, bronhide tlitundlikkust ja nahahaigusi. Ulatuslikuma to6taja kaitse tagamiseks tuleb
diisotsiianaatide puhul arvestada ka muid voimalikke kokkupuuteviise lisaks sissehingamisele,
eelkdige naha kaudu imendumist. Kokkupuude nahaga voib suurendada kogu keha koormatust
ja pdhjustada siisteemset immunoloogilist toimet.

Diisotsilianaatide uued piirnormid on kehtestatud eesmérgiga vahendada tootajate terviseriske,
alandades kokkupuutetaset. Alates 1. jaanuarist 2029 kehtib 8-tunnise keskmise kokkupuute
piirnormina 0,006 mg/m? ja liihiajalise (15-minutilise) kokkupuute piirnormina 0,012 mg/m?,
moddetuna NCO-de alusel. Kuna selliste madalate piirnormide tditmine v3ib olla keeruline,
eriti arvestades tehnilist teostatavust, on kehtestatud tileminekuperiood. Kuni 31. detsembrini
2028 kehtivad jargmised piirnormid: 8-tunnise keskmise kokkupuute piirnorm 0,01 mg/m? ja
liihiajalise kokkupuute piirnorm 0,02 mg/m? (mdddetuna NCO-des). To6andjad peavad senisest
tdpsemalt hindama to0keskkonna Ohusaastet ja vajaduse korral tellima mdodtmised, mis on
tundlikud madalamatele NCO tasemetele.

3. Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Eelndukohase méédrusega viiakse Eesti 0igus kooskodlla Euroopa Parlamendi ja ndukogu

direktiiviga (EL) 2024/869, millega muudetakse direktiivi 2004/37/EU tddtajate kaitse kohta
t60l kantserogeenide, mutageenide ja reproduktiivtoksiliste ainetega kokkupuutest tulenevate
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ohtude eest ning ndukogu direktiivi 98/24/EU tdotajate tervise ja ohutuse kaitse kohta
keemiliste mdjuritega seotud ohtude eest t601.

4. Miéruse mojud

Maiidrusesse koondatakse kolm kehtivat ohtlike kemikaalidega tookeskkonnas kokkupuudet
reguleerivat madrust. Médrusega voetakse lile Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL)
2024/869 muudatused (uued tookeskkonna piirnormid piile ja diisotsiianaatidele ning
tervisekontrolli nduded pliile), tihtlasi ajakohastatakse ja iihtlustatakse riigisiseseid ndudeid.

Maéiruste ithendamine on tehnilise iseloomuga muudatus, mille mdju avaldub halduskoormuse
vdhenemises ning Oigusselguse paranemises. Madruste {ihendamise ja plii regulatsiooni
ajakohastamisega kaasneb mitu tehnilist laadi muudatust, mis ei avalda sihtriihmadele
markimisvadrset mdju, kuid toetavad tldist digusselgust. Jargnev mdjude analiilis keskendub
sihtrithmadele mdju avaldatavatele sisulistele muudatustele.

Maiiruse rakendamisega kaasneb sotsiaalne mdju, majanduslik moju ja moju riigiasutustele.
Mojusid hinnati valdkondade ja sihtriihmade kaupa ning tuvastati valdkonnale avalduva mdju
olulisus, arvestades sihtriihma suurust, avalduva mdju ulatust, sagedust ning ebasoovitavate
mojude riski. Muudatused ei mojuta oluliselt haridust, kultuuri ega sporti; keskkonda;
infotehnoloogiat ega infolihiskonda; riigikaitset ega vilissuhteid; siseturvalisust ega
regionaalarengut, mistdttu ei ole mdju olulisust nendes valdkondades hinnatud.

Sotsiaalne moju
Sihtrithm: t66tajad, kes puutuvad t66s kokku ohtlike kemikaalidega.

Muudatustest mojutatud sihtriihm

Ohtlikud kemikaalid ja neid sisaldavad materjalid on tookeskkonna keemilised ohutegurid.
Tootajad voivad nendega kokku puutuda sissehingamisel, naha kaudu voi allaneelamisel.
Ohtlikel kemikaalidel vdib nendega kokkupuutuvatele tootajatele olla tervist kahjustav moju
mitme teguri (nt kemikaali omadused, inimene ise, kemikaaliga kokkupuute kontsentratsioon
ja sageduses jne) korral. Seejuures puuduvad paljudel kemikaalidel ohutud
kokkupuutetasemed, mis tdhendab, et iga kokkupuude sellise kemikaaliga voib tervist
kahjustada. Ohtlik mdju voib véljenduda nditeks miirgistuses, organismi tlitundlikkuses
(néiteks astma), vihkkasvaja voi périlike haiguste tekkes, viljakuse vihenemises jne. Seetdttu
on oluline véltida voi viia toodtajate kokkupuude ohtlike kemikaalidega miinimumini,
rakendades asjakohaseid ennetus- ja kaitsemeetmeid.

Ohtlikud kemikaalid on kasutusel paljudes tegevusvaldkondades ja tooprotsessides. Sagedasem
ja siisteemsem kokkupuude esineb iildjuhul ehituses ja tootlevas toOstuses, eeskitt
tooprotsessides, kus kasutatakse metalle, kemikaale, lahusteid, vahtmaterjale, virve ja
pinnakatteid ning kus kokkupuude voib olla korduv ja pikaajaline. Samuti voivad téotajad
ohtlike kemikaalidega spetsiifiliste tooprotsesside kaudu kokku puutuda ka teistes
tegevusvaldkondades, niiteks pollumajandus, tervishoid, laborit6dd, sdidukite hooldus ja
laevaehitus.

Tooelu vuringu (2021) andmetel puutus vihemalt 25% td6ajast keemiliste toodete ja ohtlike
ainetega kokku ligikaudu 61 500 tootajat ettevotetes, kus todtab vdhemalt viis tootajat,
moodustades 12% kdigist selliste ettevdtete tootajatest’.

Muudatuste kirjeldus ja avalduv moju

5 Statistikaameti andmebaas. Tabel TKU42: To6tajad terviseohu liigi ja tddajal terviseohuga kokku puutumise
jargi. Kiilastatud 21.01.2016.
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Maiirusega alandatakse plii ja diisotsiianaatide toodalase kokkupuute piirnorme ja plii
bioloogilist piirnormi. Pliil ja diisotsiianaatidel puuduvad ohutud kokkupuute tasemed — isegi
viga viike kogus v3ib pdhjustada tdsiseid tervisekahjustusi®. Puuduvad tipsed andmed selle
kohta, kui paljud tootajad spetsiifiliselt plii ja diisotsiianaatidega t66s kokku puutuda voivad.
Euroopa Komisjoni (2023)” hinnangul vdib kogu ELis pliiga kokku puutuda 50 000 — 150 000
tootajat ja piirnormide alandamine aitab jargmise 40 aasta jooksul dra hoida ligikaudu 10 500
tervisekahjustuse juhtumit. Diisotsiianaatide puhul ei ole mdju vdimalik samaviérselt
kvantifitseerida andmete piiratuse tottu, kuid piirnormide alandamise peamine eesmérk on
vihendada todalase astma ja hingamisteede iilitundlikkuse juhtumeid. Euroopa Komisjoni
(2023) hinnangul pohjustavad diisotsiianaadid ELis igal aastal hinnanguliselt 2350—7269 uut
kutsehaigusjuhtumit. Seega, kuigi piirnormide alandamine ei pruugi koiki haigestumisi &dra
hoida, vihendab see oluliselt pikaajaliste ja podrdumatute tervisekahjustuste riski.

Maidrusega tdpsustatakse todtajate tervisekontrolli ja selle tulemuste rakendamise ning ohu- ja
bioseire ndudeid. Plii ja selle iihenditega kokkupuutuvate tdotajate puhul ei ole tervisekontroll
ning bio- ja dhuseire enam kohustuslik kindlaksmédratud kalendripdhise sagedusega (kord
aastas vOi sagedamini sdoltuvalt tingimustest). Kehtiva korra kohaselt tuleb pliiga
kokkupuutuvate to6tajate tervisekontrolli ning plii Shu- ja bioseiret teha kord aastas ka siis, kui
mdddetud kokkupuute tase piisib piirnormide piires v3i on riskid téokeskkonnas tdendatult
maandatud. Edaspidi jddvad need selgemalt seotuks riskide ning mdddetavate niitajatega.
Ohuseiret tuleb edaspidi teha regulaarselt siis, kui tdotajate pliiga kokkupuute riske ei ole
voimalik piisavalt maandada, ning alati siis, kui riskid muutuvad (nt to6tingimuste voi
tooprotsesside muutumisel). Bioseiret tuleb teha regulaarselt, nimetamata konkreetseid
ajavahemikke. Samal ajal alandatakse oluliselt piirnorme, mille iiletamisel dhus vdi mdne
tootaja veres tuleb korraldada tervisekontroll kdigile plii vai selle iihenditega kokku puutuvatele
tootajatele. Seejuures on bioloogiline piirnorm tervisekontrolli korraldamiseks viljakas eas
naistootajatele madalam.

Muudatuste mdjul viheneb tootajate koormus juhul, kui téokeskkonna riskid on maandatud ja
tootingimused stabiilsed — vorreldes kehtiva korraga peavad too6tajad tdendoliselt harvemini
vereanaliilise tegema ja tervisekontrolle ldbima. See vdhendab ka kulusid tooandjatele.
Vodimaliku ebasoovitava mdjuna voib esineda risk, et pliiga kokkupuute suurenemine ei ilmne
kohe, kui seiret ei tehta enam kalendripdhiselt ning tootingimused muutuvad jéark-jargult.
Samuti voib rutiinse tervisekontrolli sageduse vihenemisega kaasneda risk, et tervisekahju jiéb
pikemaks ajaks mérkamata. Neid riske tasakaalustab oluliselt piirnormide alandamine, mis
vOimaldab varasemat sekkumist ja terviseprobleemi ennetamist, t60 peatamise kohustus
bioloogilise piirnormi iiletamisel ning tddandja kohustus korraldada ohuseiret toGtingimuste
muutumisel voi juhul, kui riske ei ole voimalik muude abindudega piisavalt maandada.

Kaudset moju avaldab todtajatele ka muudatus, mille kohaselt kantserogeensete, mutageensete
ja reproduktiivtoksiliste ainetega todtamisel ei pea todandja edaspidi Todinspektsiooni 30
pdeva enne uue t60 alustamist teavitama ja peab esitama neid vaid T66inspektsiooni ndudmisel.
Moju avaldub eelkdige Todinspektsiooni jarelevalvevdoime voimaliku vihenemise kaudu (vt
tdpsemalt ,,M0ju riigiasutustele®).

Kokkuvottev hinnang sotsiaalsetele mojudele

¢ Todelu portaal. Reproduktiivtoksilised ained ja Diisotsiianaadid. Kiilastatud 21.01.2026.

7 European Commission (2023). Commission Staff Working Document - Impact assessment accompanying the
Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council amending Council Directive 98/24/EC
and Directive 2004/37/EC as regards the limit values for lead and its inorganic compounds and diisocyanates.
Brussels, 13.2.2023, SWD(2023) 35 final.
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Muudatused on tdo6tajatele positiivse iseloomuga, eriti need muudatused, mis alandavad plii ja
diisotsiianaatidega kokkupuute piirnorme ja nduavad tédandja sekkumist senisega vorreldes
madalamate tasemete juures. Voimalikud ebasoovitavad mojud on seotud seire ja
tervisekontrolli kalendripdhise korralduse kaotamisega, kuid neid tasakaalustavad madalamad
piirnormid, tdpsemad todkeskkonnas rakendatavate hiigieeninduded ning abi- ja erimeetmete
rakendamise nduded ning digusselguse paranemine.

Mojutatud sihtrithm on keskmise suurusega, kuna ohtlike kemikaalidega puutub kokku
ligikaudu 12% toGtajatest. Muudatused ei mojuta siiski koiki ohtlike kemikaalidega
kokkupuutuvaid to6tajaid iihtmoodi, seega iga liksiku muudatuse mdju voib avalduda ka vaid
viikesele osale tootajatele. Moju ulatus on keskmine, kuna muudatused eeldavad tdotajatelt
moningast kohanemist, kuid ei too kaasa uusi kohustusi ega ole neile keerulised. Mdgju
avaldumise sagedus on samuti keskmine, sdltub eelkdige konkreetse todtaja kokkupuutest
ohtlike kemikaalidega ning ilmneb peamiselt perioodilistes tegevustes, nagu tervisekontrollis
osalemine.

Kokkuvottes on muudatustel positiivne ja oluline sotsiaalne moju. Siiski, {ldiselt on
terviseriskid kehtiva korra alusel suures osas juba maandatud ning igapédevase kokkupuute
vihenemise moju uute nduete tdttu on tervisekaitse seisukohalt pigem tagasihoidlik.

Majanduslikud mojud
Sihtrithm: t66andjad, kelle tookeskkonnas kasutatakse ohtlikke kemikaale.

Muudatustest mojutatud sihtriihm

Muudatused mojutavad todandjaid, kelle tegevuses kasutatakse ohtlikke kemikaale, sealhulgas
reproduktiivtoksilisi aineid, kantserogeene ja mutageene. Ohtlikud kemikaalid on kasutusel
mitmesugustes tegevusvaldkondades ja tooprotsessides (vt tootajate sihtrithma). Tooelu
uuringu (2021) andmetel esineb tdotajatel oluline kokkupuude keemiliste toodete ja ohtlike
ainetega ligikaudu 4700 vdhemalt viie tdotajaga ettevottes, mis moodustab 30,1% kdigist
sellistest ettevotetest®.

Muudatuste kirjeldus ja avalduv moju

Maidrusega alandatakse plii ja diisotslianaatide tddalase kokkupuute piirnorme ning plii
bioloogilist piirnormi, mis tdhendab todandjatele vajadust rakendada ennetus- ja
sekkumismeetmeid senisest madalama kokkupuutetaseme juures. See vdOib tdhendada
lisameetmete rakendamist tookorralduses, ventilatsioonis, isikukaitsevahendite kasutamises voi
kasutatavate ainete asendamises vihem ohtlike alternatiividega. Euroopa Komisjoni (2023)
mojuhinnangu kohaselt on plii piirnormide alandamisest tulenev ELi keskmine lisakulu
ettevotte kohta 40-aastase perioodi peale kokku hinnanguliselt u 30 000 eurot, moodustades
alla 1% ettevotte aastakdibest. Diisotslianaatide piirnormide puhul on keskmiseks kuluks
hinnatud u 6000 eurot ettevdtte kohta 40-aastase perioodi jooksul, kusjuures komisjoni
hinnangul vdivad tegelikud kulud olla sellest viiiksemad.’ Lisakulu sdltub siiski suurel méiral
tookeskkonna riskitasemest, rakendatud ennetusmeetmetest ning nende tulemuslikkusest.
Ettevotetes, kus plii voi diisotslianaatidega kokkupuute riskid on juba maandatud voi uute
normidega kooskdlas, on vaja vidhe kohandusi. Diisotsiianaatide puhul leevendab mdju ka
té0andjatele kehtestatud tileminekuperiood, mis vdoimaldab kohandada todkorraldust ja teha
vajalikud investeeringud jérk-jargult.

8 Statistikaameti andmebaas. Tabel TKU41: Ettevotted terviseohu liigi ja todtajate terviseohuga kokku
puutumise jérgi.

® European Commission (2023). Commission Staff Working Document - Impact assessment accompanying the
Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council amending Council Directive 98/24/EC
and Directive 2004/37/EC as regards the limit values for lead and its inorganic compounds and diisocyanates.
Brussels, 13.2.2023, SWD(2023) 35 final.
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Ohutusabindude, erimeetmete rakendamise ja toohiligieeninduete tdpsustamine ja iihtlustamine
tadhendab todandjatele selgemaid ja iihtlasemaid ndudeid todkorraldusele. Muudatused ei too
kaasa uusi kohustusi, vaid tdpsustavad seniseid kohustusi, mille eesmérk on kaitsta toGtajaid
ohtlike kemikaalide tekitatavate kahjude eest. Monele ettevdttele voib see tdhendada suuremas
ulatuses kohandusi. Samas védhendab nduete iihtlustamine reeglite killustatust ja
tolgendusruumi, lihtsustab nduete rakendamist ning toetab todtajate tervise kaitse. See voib
edaspidi vidhendada to6andja tookorralduslikke ja tootlikkusega seotud hiireid, sealhulgas
nditeks t60lt puudumisi ja tootajate asendamise vajadust.

Plii ja selle iihenditega kokku puutuvate todtajate tervisekontroll ei ole enam kohustuslik
kindlaksméératud kalendripohise sagedusega. Samas alandatakse piirnorme, mille iiletamisel
tuleb korraldada tervisekontroll kdigile plii voi selle ithenditega kokku puutuvatele tootajatele.
Samuti loobutakse jdigast kalendripohisest modtmisloogikast plii bio- ja Shuseire puhul.
Bioseiret tuleb edaspidi teha regulaarselt soltumata abindude kasutamisest. Regulaarne
ohuseire on kohustuslik juhul, kui abindud ei maanda kokkupuuteriski piisavalt, ning alati siis,
kui tootingimused muutuvad. Muudatused voimaldavad tddandjatel kohandada seire ja
tootajate tervisekontrolli sagedust paremini tegeliku kokkupuuteriskiga ning suurendavad
paindlikkust. Tootingimuste stabiilsuse ja maandatud riskide korral vdib see véhendada
pohjendamatuid rutiinseid modtmisi ja kontrolle ning nendega seotud kulusid. Samas vdib
alanenud piirnormide tottu tekkida vajadus korraldada tervisekontrolli ja seega kulusid
olukorras, kus seda varem ei ndutud. Seega soltub mdju todandjatele suurel médral senisest
riskitasemest ja rakendatud ennetusmeetmete tulemuslikkusest.

Kantserogeensete, mutageensete ja reproduktiivtoksiliste ainetega tootamisel ei pea téoandja
edaspidi Tooinspektsiooni 30 pdeva enne uue t00 alustamist teavitama, vaid peab esitama
andmed Toodinspektsioonile selle ndudmisel. See vihendab todandjate halduskoormust, sest
varem tuli teavitada ka juhul, kui riskihindamise kohaselt tootajate terviseriski ei ilmnenud.
Kuna pliid késitatakse edaspidi reproduktiivtoksilise ainena, laieneb teavitamiskohustus ka plii
ja selle tihenditega tootavatele ettevotetele. Ka nemad esitavad andmeid vaid To6inspektsiooni
noudmisel, mistottu halduskoormus ei suurene voi suureneb viahesel méaéaral.

Kokkuvottev hinnang majanduslikule mojudele

Muudatustega voivad monel juhul kaasneda todandjatele lisakulud. Samas vdheneb té6andjate
halduskoormus nduete koondamise ja iihtlustamise kaudu, mis védhendab killustatust ja
tolgendusruumi. Lisaks vOib tddtajate tervisekaitse tugevnemine aidata vdhendada
tervisehdiretest tulenevaid tookorralduslikke mojusid, sh t66lt puudumisi ja asendamise
vajadust, seeldbi ka kulusid. Vidhenevad ka mddtmistulemuste sdilitamisega seotud kulud.

Mojutatud sihtrithma suurus on keskmine. Vdhemalt viie to0tajaga ettevotetest ligi 30% on
sellised, kus tootajad puutuvad ohtlike kemikaalidega olulisel mééral kokku. Muudatused ei
mojuta siiski kdiki ettevotteid tihtmoodi, seega iga liksiku muudatuse moju voib avalduda vaid
viikesele osale. Moju ulatus soltub suurel mééral konkreetsest ettevottest, sealhulgas
kasutatavatest kemikaalidest, tootajate kokkupuutest kemikaalidega ning senisest riskijuhtimise
korraldusest. Ettevotetes, kus riskid on juba tdendatult kontrolli all, ennetusmeetmed
rakendatud ja tootajate kokkupuude ohtlike kemikaalidega vélditud, on muudatuste moju viike.
Diisotsiianaatide kasutamise korral leevendab moju todandjatele kehtestatud piirnormide
tileminekuperiood. Mgju avaldumise sagedus on keskmine, kuna see on seotud konkreetsete
tooprotsesside ja riskide ilmnemisega, mitte igapdevase tookorraldusega. Ebasoovitavaid
mojusid ei tuvastatud.
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Kokkuvottes on muudatuste moju oluline. Samas ei kehtestata todandjatele uusi pohimdttelisi
kohustusi, vaid tdpsustatakse ja {ihtlustatakse olemasolevaid noudeid. Uldjuhul ei too
muudatused kaasa vajadust todandjate kditumise oluliseks muutmiseks.

Moju riigiasutustele
Sihtriihm: To6inspektsioon.

Tooinspektsioonil tuleb end kurssi viia uute ja tdpsustatud nduetega, ajakohastada tuleb
juhendmaterjalid ja kohandada jirelevalve korraldust. See voib ajutiselt suurendada
tookoormust.

Kantserogeensete, mutageensete ja reproduktiivtoksiliste ainetega todtamisel loobutakse
edaspidi todandja kohustusest teavitada Tooinspektsiooni 30 pdeva enne uue to66 alustamist,
nihes ette andmete esitamise liksnes Todinspektsiooni ndudmisel. See voib vidhendada
Tooinspektsiooni {ilevaadet selliste kemikaalidega tookohtadest ning piirata voimalust
planeerida ja teha sihtkontrolle. Todinspektsiooni senine jarelevalvepraktika on nédidanud, et
kantserogeensete ainete kasutamisel esineb ettevotetes jitkuvalt puudusi, sealhulgas juhtumeid,
kus tdotajatele ei ole korraldatud tervisekontrolli vdi puuduvad vajalikud juhised ja viljadpe.!”
Teavitamiskohustuse muutmine voib seetdttu vihendada ennetava jirelevalve voimalusi ning
tootajate ohutusega seotud probleemid vodivad jouda jarelevalveni hilinemisega. Samas laieneb
plii ja selle tihenditega to6tamise korral kohustus teavitada Té6inspektsiooni selle ndudmisel.
Avalduva moju ulatus on keskmine, kuna muudatused nduavad Todinspektsioonilt senise t66
kohandamist, kuid see ei ole mirkimisvéaarselt koormav. Avalduva mdju sagedus on samuti
keskmine, kuna mojutab regulaarseid, mitte igapédevaseid toOprotsesse.

5. Méiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maiiruse rakendamisega ei kaasne riigile lisakulusid. Muudatused ei too kaasa vajadust teha IT-
arendusi ega muuta tookorraldust. Lisakulusid ei ole ette ndha, pigem tuleb kulude kokkuhoid
viahenenud nduete kaudu, niiteks arhiveerimise kulude vahenemisest.

6. Midaruse joustumine
Maéérus joustub iildises korras.
7. Eelnou kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu kooskodlastamiseks Justiits- ja
Digiministeeriumile, Sotsiaalministeeriumile, Klitmaministeeriumile, Siseministeeriumile,
Kaitseministeeriumile, Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumile ning arvamuse
avaldamiseks Eesti To6andjate Keskliidule, Eesti Ametiiihingute Keskliidule, Eesti
Kaubandus-T66stuskojale, Eesti Viike- ja Keskmiste Ettevotjate Assotsiatsioonile, Eesti
Ehitusettevotjate Liidule, Eesti Taristuehituse Liidule, Eesti Ehitusinseneride Liidule, Eesti
Ehitusmaterjalide Tootjate Liidule, T66inspektsioonile, Terviseametile,
Keskkonnaagentuurile, Eesti Ringmajandusettevdtete Liidule, Pddsteametile, Eesti
Keemiatdostuse Liidule, Eesti To6tervishoiuarstide Seltsile, Eesti Kutsehaigete Liidule,
Teenistujate Ametiliitude Keskorganisatsioonile, Eesti Personalijuhtimise Uhingule,
Teenusmajanduse Kojale ning Eesti Tootervishoiu Teenuseosutajate Liidule.
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